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Sonderkapitel: Wohlfahrtsmessung
und gesellschaftlicher Fortschritt

Vorbemerkungen

313. Die individuelle und damit auch die gesamtge-
sellschaftliche Wohlfahrt hingen von weit mehr als
nur den wirtschaftlichen Rahmendaten ab. Die Bun-
desregierung hat im Jahreswirtschaftsbericht 2022
daher erstmals die Ausfithrungen zur Wirtschafts-
politik sowie zur gesamtwirtschaftlichen Projektion
um ein Sonderkapitel mit Indikatoren erweitert, das
neben dem Wirtschaftswachstum weitere Aspekte
von Wohlfahrt und Nachhaltigkeit in den Blick
nimmt, die fiir die Gesamtschau der Wirtschafts-
und Finanzpolitik von besonderer Bedeutung sind.

314. Die Transformation zu einer nachhaltigen und
treibhausgasneutralen Wirtschaft bei gleichzeiti-

ger Starkung der wirtschaftlichen Grundlagen des
Wohlstands erfordert eine grofe und stetige gesamt-
gesellschaftliche Kraftanstrengung aller Beteiligten.
Zugleich bietet die Transformation die Chance, neue
Geschiftsfelder zu erschlieffen und neuen Wohlstand
zu schaffen. Gelingt es hierbei zudem, ein Mehr an
sozialer Gerechtigkeit zu erreichen, sind auch weitere
Verbesserungen der gesamtgesellschaftlichen Wohl-
fahrt denkbar. Die Beachtung 6kologischer Grenzen
reduziert vor allem substanzielle Risiken fiir die
Lebensgrundlagen und die Lebensqualitét der heuti-
gen sowie kommender Generationen.

315. Die Bundesregierung verfolgt mit ihrer Politik
den Anspruch einer Wirtschaftsordnung, die - ganz
im Sinne der Agenda 2030 der Vereinten Natio-
nen - zugleich 6kologisch, 6konomisch und sozial
gerecht, inklusiv, innovativ und zukunftsgerichtet
ist - die Sozial-6kologische Marktwirtschaft.

316. Mit der zweiten Auflage dieses gesonderten
Kapitels verstetigt die Bundesregierung ihre Wohl-
fahrtsmessung fir die Sozial-6kologische Markt-
wirtschaft und entwickelt sie weiter. Mittels aus-

gewahlter Indikatoren werden wesentliche Aspekte
der gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrt in der
Gegenwart abgebildet und ergdnzende Dimensio-
nen jenseits des Bruttoinlandsprodukts dargestellt.
Hierfiir werden ergdnzende Dimensionen des
materiellen und immateriellen Wohlstands erfasst.

317.Die Indikatoren fiigen sich zu einem Moni-
toring, das Auskunft dartiber gibt, in welchen
Dimensionen sich Deutschland auf einem sozial
ausgewogenen, 6kologisch und 6konomisch nach-
haltigen, innovativen Wachstumspfad befindet und
an welchen Stellen weiterer Handlungsbedarf fiir
die Politik besteht. Im Sinne einer evidenzbasierten
Politik kann die Transformation wirkungsvoller
gestaltet werden, wenn eine solide und aussage-
kraftige Datenbasis vorliegt.

318.Im Vergleich zum Vorjahr ist die grundlegende
Struktur des Kapitels unverandert geblieben. Wei-
terhin wird die Entwicklung der 34 einzelnen Indi-
katoren tiber einen Zeitraum von mehreren Jahren
grafisch und textlich beschrieben. Gedndert haben
sich die Bezeichnungen der ibergeordneten Kate-
gorien, die nun starker an die Kapitelstruktur des
JWB angelehnt sind. Des Weiteren wurden einige
wenige Indikatoren ausgetauscht, wobei erstmals
zwei Indikatoren in Form von Kartendarstellungen
visualisiert werden.

319.Einige der ausgewihlten Indikatoren finden
sich auch in der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie (DNS), welche als Grundlage der Nachhaltig-
keitspolitik die Ziele der Bundesregierung definiert,
wieder und missen entsprechend eingeordnet wer-
den (vgl. Erlauterungen zu den Indikatoren). Diese
Indikatoren, die in Teilen ergédnzt wurden, werden
in den Grafiken mit N gekennzeichnet.

320.Die vorliegende Indikatorik ist nicht abschlie-
3end und trifft auch keine Aussagen tiber die
Priorisierung einzelner Ziele und Handlungsfelder.
Selbstverstidndlich ersetzt sie auch nicht die brei-
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teren und vertieften Berichterstattungen im Rah- Daten. In Einzelfillen kommt es jedoch vor, dass
men der DNS oder fachspezifischer Berichte der Daten aktuell nicht oder nur mit grofierer zeitlicher
jeweiligen Ressorts. Auflerdem ist es aufgrund des Verzogerung vorliegen. Die Methodik, Auswahl und
begrenzten Umfangs nicht moglich, die unter den Systematisierung der Indikatoren wird kontinuier-
Indikatoren bestehenden Wechselwirkungen und lich Gberpriift und verbessert. In diesem Jahr ist
mogliche Zielkonflikte detailliert abzubilden. zudem vorgesehen, einen 6ffentlichen Konsulta-

tionsprozess zu initiieren und die daraus gewon-
321.Grundlegend fiir die Auswahl der Indikatoren nenen Erkenntnisse fiir die Berichterstattung der
ist die Verfliigbarkeit aussagekriftiger und aktueller =~ kommenden Jahre aufzugreifen.

(I) Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Grundbediirfnisse

\ Erlduterungen: Durchschnitt der innerhalb eines Jahres
Bruttonationaleinkommen je Einwohner von allen Bewohnern eines Staates (Inldnder) erwirtschaf-
teten Einkommen, unabhangig davon, ob diese im Inland
i5”01'°°° Euro oder im Ausland erzielt wurden. Preisbereinigung auf
45 Basis des Deflators der privaten Konsumausgaben.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Klimaschutz.

\ Erlduterungen: Beim Reallohnindex wird die Entwicklung
Reallohnentwicklung der Verdienste der Preisentwicklung gegentibergestellt.
Aus dem Nominallohnindex wird die Veranderung der
durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste inklusive der
Sonderzahlungen im produzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungsbereich berechnet, aus dem Verbraucher-
preisindex die der Preise. Bei einer positiven Verande-
rungsrate des Reallohnindex sind die Verdienste starker
gestiegen als die Verbraucherpreise, bei einer negativen
Veranderungsrate ist es entsprechend umgekehrt.
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Erwerbstatigenquote

in Prozent
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Arbeitsproduktivitat

Index, 2015 = 100; Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigenstunde
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30- bis 34-jahrige akademisch Qualifizierte @
oder beruflich Hoherqualifizierte

Anteil an allen 30- bis 34-Jihrigen, in Prozent
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N

Erlduterungen: Anteile der Erwerbstatigen an der
Bevolkerung des jeweiligen Alters. Angaben fiir Personen
im Alter von 20-64 Jahren; Altere: 60-64 Jahre. Ziel der
Bundesregierung ist eine allgemeine Erwerbstatigenquote
bis zum Jahr 2030 von 78 Prozent bzw. bei Alteren von

60 Prozent. Anmerkung: Aufgrund einer umfassenden
Neugestaltung des Mikrozensus in 2020 sind die Daten ab
diesem Berichtsjahr nur eingeschrankt mit den Daten aus
den vorangegangenen Jahren vergleichbar (Zeitreihen-
bruch). Vereinzelte technische Herausforderungen wirkten
sich noch auf die Erhebung des Jahres 2021 aus, wobei die
Effekte weniger stark als im Jahr 2020 waren.

Erlduterungen: Verhiltnis von Bruttoinlandsprodukt (BIP)
in konstanten Preisen zur Einsatzmenge an Arbeits-
leistung gemessen an den geleisteten Arbeitsstunden.

Erlduterungen: Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, die Uber
einen Abschluss des Tertidrbereichs (Stufen 5 bis 8 der
Internationalen Standardklassifikation des Bildungs-
wesens, ISCED) oder einen postsekundaren, nicht-tertia-
ren Abschluss (Stufe 4 der ISCED) verfiigen. Ziel der
Bundesregierung ist, dass bis 2030 55 Prozent der 30- bis
34-Jahrigen Uber einen tertidren Abschluss verfiigen.
Anmerkung: Aufgrund einer umfassenden Neugestaltung
des Mikrozensus in 2020 sind die Daten ab diesem
Berichtsjahr nur eingeschrankt mit den Daten aus den
vorangegangenen Jahren vergleichbar (Zeitreihenbruch).
Vereinzelte technische Herausforderungen wirkten sich
noch auf die Erhebung des Jahres 2021 aus, wobei die
Effekte weniger stark als im Jahr 2020 waren.
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Entwicklung von Ausbildungsplatzangebot
und -nachfrage
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).
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Vorzeitige Sterblichkeit

Todesfille pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner unter 70 Jahren
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Erlduterungen: Das Angebot an Ausbildungsstellen setzt
sich aus den abgeschlossenen Ausbildungsplatzvertragen
sowie den noch unbesetzten Ausbildungsstellen zusam-
men. Die Ausbildungsplatznachfrage nach traditioneller
Definition ergibt sich aus den neu abgeschlossenen
Ausbildungsplatzvertragen sowie den noch unversorgten
Bewerberinnen und Bewerbern.

Erlduterungen: Todesfille der weiblichen und mannlichen
Bevolkerung vor dem 70. Lebensjahr, bezogen auf 100.000
Einwohnerinnen und Einwohner der alten Europa-
standardbevoélkerung unter 70 Jahren (unter Ausschluss
der unter 1-Jahrigen). Ziel der Bundesregierung: Bis zum
Jahr 2030 soll die vorzeitige Sterblichkeit bei Frauen bei
hochstens 100 und bei Mannern bei hochstens 190 Todes-
fallen je 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner liegen.

Erlduterungen: Anteil der Personen, die in Haushalten
leben, welche mehr als 40 Prozent ihres verfiigbaren
Haushaltseinkommens fiir Wohnen ausgeben. Ausgaben
fur Wohnen sind dabei die Nettokaltmiete, Nebenkosten,
Energiekosten und Ausgaben fiir Wasserversorgung sowie
bei Wohneigentum werterhaltende Investitionen und
Zinszahlungen fiir Kredite. Die Bundesregierung sieht vor,
dass dieser Anteil bis zum Jahr 2030 héchstens 13 Prozent
betragt. Anmerkung: Die Erhebung ,Leben in Europa‘
(EU-SILC) wurde 2020 in den Mikrozensus als Unterstich-
probe integriert. Aufgrund methodischer Unterschiede ist
ein Vergleich der Daten des Erhebungsjahres 2020 mit
den Vorjahren nicht méglich (Zeitreihenbruch).
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Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen der
Daseinsvorsorge

Anteil versorgter Bevolkerung 2020 in %

D bis unter 30

[] 30bis unter 40

B sobisunter70
. 70 und mehr

[] 40 bis unter 50
[ 50 bis unter 60

Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).

\ Erlduterungen: Anteil der Bevdlkerung im Jahr 2020, wel-

cher die/den nichste/n Supermarkt/Discounter, Post (nur
Filialen mit Universaldienstleistungen), Grundschule,
OPNV-Haltestelle mit mind. 20 Abfahrten pro Tag inner-
halb 1.000 m, das ndchste Krankenhaus der Grundversor-
gung innerhalb 30 Minuten und die nachste Sekundar-
schule innerhalb 15 Minuten Pkw-Fahrzeit erreicht.

322.Die Lebensqualitdt der Menschen in Deutsch-
land basiert zu wesentlichen Teilen auf der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit dieses Landes. Sie
sichert und schafft neuen materiellen Wohlstand
- auf individueller sowie gesamtwirtschaftlicher
Ebene. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wie-
derum wird mafdgeblich von der Arbeitsprodukti-
vitit und dem Arbeitsumfang geprigt. Gleichzeitig
wird die Wohlfahrt erhoht, wenn der Staat seine
durch Steuern und Abgaben erzielten Einnahmen
fiir das Gemeinwesen einsetzt und auf diese Weise
die Lebensqualitit fiir die Menschen im Allgemei-
nen erhoht. Hierzu gehoren z.B. Investitionen in
Bildung, Gesundheit und Infrastruktur, die wie-
derum eine Grundvoraussetzung fiir wirtschaft-

liche Leistungsfihigkeit darstellen. Im Folgenden
werden in diesem Zusammenhang verschiedene
Indikatoren in den Dimensionen Einkommen,
Konsum, Humankapital sowie Lebensverhéltnisse
betrachtet.

323.Die durchschnittliche Einkommenssituation
spiegelt die Konsum- und Investitionsmoglichkei-
ten wider und stellt somit eine grundlegende wirt-
schaftliche Bewertungsgrofie des materiellen Wohl-
stands dar. Daher ist eine Betrachtung simtlicher
Einkommen von Inldndern durch das Bruttonati-
onaleinkommen (BNE) je Einwohner wesentlich.
Dies gilt umso mehr, als im Zuge der zunehmen-
den Globalisierung grenziiberschreitende Einkom-
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men an Bedeutung gewinnen. Seit 2010 hat das
BNE je Einwohner, mit Ausnahme des von der
Covid-19-Pandemie geprégten Jahres 2020, konti-
nuierlich zugenommen und ist von 32.582 Euro

(2010) um 46 Prozent auf 47.559 (2022) angestiegen.

Preisbereinigt stieg das BNE je Einwohner um 18
Prozent - von 34.581 Euro (2010) auf 40.806 Euro
(2022). Am aktuellen Rand machen sich in realen
Groflen vor allem die steigenden Inflationsraten

bemerkbar, ein Effekt, der sich im Jahr 2022 noch
deutlich verstarkt hat (vgl. Tz 11).

324. Fur weite Teile der arbeitenden Bevolkerung
stellt Lohneinkommen die maf}gebliche Einkom-
mensquelle dar. Insofern ist die Reallohnentwick-
lung ein zentraler Indikator, denn diese reflektiert
die Kaufkraftentwicklung der Lohne und spiegelt
damit die Moglichkeiten der Deckung der Grund-
bediirfnisse und dariiberhinausgehender Konsum-
moglichkeiten wider. Uber das letzte Jahrzehnt
folgten die Reallohne einem positiven Trend, wobei
sie sich aufgrund der niedrigen Inflation nahezu
parallel zu den Nominallohnen entwickelten. Im
Jahr 2020 ist allerdings ein Bruch des seit 2013
bestehenden kontinuierlichen Zuwachses zu beob-
achten. Von 2019 auf 2020 sank der Reallohnindex
infolge der Covid-19-Pandemie von 105,3 auf 104,1.
Im Folgejahr 2021 konnten sich die Realldhne
wieder stabilisieren und stagnierten auf Vorjahres-
niveau. Vor dem Hintergrund der hohen Inflation
werden die Reallohne im Jahr 2022 allerdings einen
deutlichen Riickgang verzeichnen (vgl. Tz 383).

325. Erwerbstitig zu sein bedeutet in der Regel
nicht nur fiir das 6konomische Auskommen zu
sorgen, sondern 6ffnet zudem die Tir zur besse-
ren Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Hinzu
kommt, dass durch die Erwerbstitigkeit neben
Erwerbseinkommen auch soziale Leistungsan-
spriiche, wie Arbeitslosengeld und Rente, erwor-
ben sowie Vermogen gebildet werden. Daher stellt
die Erwerbstitigkeit in der Regel eine wesentliche

Voraussetzung zur Sicherung des personlichen
materiellen Wohlstands wahrend und tiber das
Arbeitsleben hinaus dar und leistet einen positi-
ven gesellschaftlichen Beitrag. Des Weiteren ist

es mit Blick auf das im Zuge der demografischen
Alterung sinkende Erwerbspersonenpotenzial not-
wendig, vorhandene Reserven zu heben und ins-
besondere eine hohere Arbeitsmarktbeteiligung
von Frauen und Alteren zu erreichen (vgl. Tz 124) -
auch mit Blick auf die sozialen Sicherungssysteme.
Nachdem der Trend zu mehr Erwerbstétigkeit tiber
alle Geschlechter- und Altersgruppen im vergan-
genen Jahrzehnt durchweg positiv war, ging die
Erwerbstitigenquote im Jahr 2020 von 80,6 Pro-
zent pandemiebedingt um 1,4 Prozentpunkte auf
79,2 Prozent zuriick. Dabei war der Riickgang bei
den Minnern (-1,6 Prozentpunkte) starker als bei
den Frauen (-1,2 Prozentpunkte). Seit 2021 steigt
die Erwerbstitigenquote wieder an, hat jedoch das
Vorkrisenniveau noch nicht ganz erreicht.

326. Die Steigerung der Produktivitit ist lang-
fristig ein zentraler Treiber der Wohlstandsent-
wicklung. Vor dem Hintergrund des perspektivisch
abnehmenden Erwerbspersonenpotenzials steigt
die Bedeutung der Arbeitsproduktivitit, die den
durchschnittlich in einer Arbeitsstunde erwirt-
schafteten Produktionswert misst. Hierbei spielen
technischer Fortschritt und Aus- und Weiterbil-
dung eine elementare Rolle. Arbeitsproduktivitat
ist zudem eine wichtige Kennzahl fiir materiellen
Wohlstand und Einkommen, langfristiges Wirt-
schaftswachstum und Wettbewerbsfihigkeit. In
Deutschland ist die Arbeitsproduktivitit in den
letzten zehn Jahren mit moderaten Wachstums-
raten kontinuierlich angestiegen, auch wahrend
der Covid-19-Pandemie. Diese insgesamt geringe
Dynamik ist ebenso in anderen entwickelten
Volkswirtschaften zu beobachten. Es muss das Ziel
sein, branchentibergreifend weitere Produktivi-
tatspotenziale zu heben, vor allem in eher weniger
produktiven Dienstleistungsbereichen.
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327. Bildung ist ein wesentlicher Schliissel fiir
selbstbestimmtes Handeln und gesellschaftliche
Teilhabe. Gerade in rohstoffarmen Landern wie
Deutschland ist Bildung aber auch der entschei-
dende Faktor fiir wirtschaftlichen Erfolg. Gut
ausgebildete Beschiftigte sind fiir die Innovati-
ons- und Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft von besonderer Relevanz. Einen Einblick

in die Entwicklung des durch formale Ausbildung
geschaffenen Humankapitals stellt der Anteil

der Personen zwischen 30 und 34 Jahren dar,

die einen akademischen Abschluss oder einen
Abschluss der hoherqualifizierenden Berufs-
bildung (z.B. Abschliisse zur Pflegefachfrau bzw.
-mann oder auch Meisterabschliisse) besitzen.
Dieser Anteil ist im Zeitraum der Jahre 2010 bis
2021 stetig um insgesamt 11,9 Prozentpunkte, von
41,3 auf 53,2 Prozent, gestiegen. Insgesamt tragt
diese zunehmende Hoherqualifizierung der jungen
Menschen den stindig steigenden Qualifizierungs-
anforderungen einer immer starker digitalisierten
Arbeitswelt Rechnung. Den Fachkriftebedarf in
Deutschland decken indes nicht nur Menschen
mit einem Studienabschluss oder einer berufli-
chen Hoherqualifizierung, sondern grundsatzlich
auch Personen mit einer abgeschlossenen ersten
Berufsausbildung (z.B. im Rahmen einer dualen
Berufsausbildung). Zudem stellt die duale Aus-
bildung oftmals die Basis fiir einen Abschluss der
hoherqualifizierenden Berufsbildung dar. Zusam-
men betrachtet ist der Anteil der jungen Menschen
(30-34 Jahre) mit einem beruflichen oder akademi-
schen Abschluss von 82,4 Prozent im Jahr 2010 auf
80,4 Prozent im Jahr 2021 zuriickgegangen. Ins-
besondere mit Blick auf die demographische Ent-
wicklung deutet dieser Riickgang auf ein abneh-
mendes Fachkriftepotenzial hin.

328. Die Suche nach qualifizierten Nachwuchs-
fachkraften bleibt eine grofe Herausforderung
fiir Unternehmen und den 6ffentlichen Dienst in
Deutschland. Der Blick auf die Entwicklung von
Angebot und Nachfrage bei Ausbildungsplitzen

zeigt eine sich 6ffnende Liicke zwischen beiden
Linien - und einen Einbruch in der Covid-19-Pan-
demie. Seit Jahren ist das Angebot an Ausbildungs-
platzen grofier als die Nachfrage: Standen im Jahr
2010 noch rd. 580.000 Ausbildungsplatzangebote
rd. 572.000 Nachfragenden gegeniiber, waren es
2021 nur noch rd. 536.000 (Angebot: -7,5 Prozent)
zu rd. 498.000 (Nachfrage: -13 Prozent). Erschwe-
rend kommt hinzu, dass trotz eines Angebotsiiber-
hangs sowohl die Anzahl der unbesetzten Plitze
als auch die der unversorgten Bewerberinnen und
Bewerber im Trend zunimmt (siehe Bundesbil-
dungsbericht, S. 38, Tabelle 8). Auch dies deutet auf
die Notwendigkeit weiterer Verbesserungsschritte
bei der schulischen Bildung bzw. der Vorbereitung
auf das Berufsleben hin (vgl. Tz 107) und unter-
streicht die Notwendigkeit attraktiver Arbeits-
bedingungen und Aufstiegsperspektiven in den
Unternehmen.

329.Der Gesundheitszustand ist von zentraler
Bedeutung fiir die Lebensqualitit eines Menschen
und nicht zuletzt fiir dessen Teilhabemoglichkei-
ten und Leistungsfihigkeit relevant. Dabei konnen
Gesundheit und Lebenserwartung durch eine
Vielzahl von Faktoren wie Gesundheitsférderung
und Privention sowie verbesserte Umweltbedin-
gungen oder eine Verbesserung in der medizini-
schen Versorgung positiv beeinflusst werden. Der
Fokus des Indikators der vorzeitigen Sterblichkeit
richtet sich im Gegensatz zur allgemeinen Lebens-
erwartung starker auf den Gesundheitszustand der
Erwerbsbevolkerung. Bis zum Jahr 2019 ist die Zahl
an Todesfillen im Alter unter 70 Jahren je 100.000
Personen gesunken, wobei sich ein erheblicher,
Uber die Zeit nur leicht abnehmender geschlechts-
spezifischer Unterschied zeigt. Im Jahr 2019 ver-
starben 271 Méanner und 146 Frauen je 100.000
Einwohnerinnen und Einwohner unter 70 Jahren.
Seit dem Auftreten der Covid-19-Pandemie im
Jahr 2020 hat sich der Unterschied wieder vergro-
f3ert. So ist die vorzeitige Sterblichkeit im Jahr 2021
verglichen mit 2019 bei Mannern (290, +7 Prozent)
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deutlich starker angestiegen als bei Frauen (152,
+4,1 Prozent).

330. Auf den Bereich Wohnen und Energie, der zu
den Grundbedirfnissen zahlt, entféllt der grofite
Anteil der privaten Konsumausgaben. Insofern
schrinken stark steigende Wohn- und Energie-
kosten relativ zum Einkommen die Konsummog-
lichkeiten an anderer Stelle ein. Fir Haushalte mit
geringen Einkommen kann ein starker Anstieg,
wie derzeit bei den Wohnnebenkosten und beim
Strom, zu einer Uberlastung fithren. Der Indika-
tor Anteil der Personen mit hohen Wohnkosten
bildet Personen ab, die in Haushalten leben, die
mehr als 40 Prozent ihres verfligbaren Haushalts-
einkommens fiir Wohnen ausgeben. Bei einem
solch hohen Anteil wird nach Definition der Euro-
paischen Statistik fiir Einkommen und Lebensbe-
dingungen (EU-SILC) von einer Uberlastung durch
Wohnkosten ausgegangen. Davon ist besonders die
armutsgefahrdete Bevolkerung betroffen - Perso-
nen, die Giber weniger als 60 Prozent des Medians
der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung verfii-
gen. Im Jahr 2021 galten 10,7 Prozent der Bevolke-
rung als bei den Wohnkosten tiberlastet. Da dieser
Indikator neben der Nettokaltmiete auch die soge-
nannten Wohnnebenkosten inklusive Wohnener-
gie erfasst, wird die Situation aktuell insbesondere
von den stark gestiegenen Energiepreisen gepragt.
Insofern durfte der Wert im Jahr 2022 deutlich
hoher ausfallen als 2021. Um den Auswirkungen
der hohen Energiekosten entgegenzuwirken, hat
die Bundesregierung zahlreiche Maffnahmen wie
beispielsweise eine grofse Wohngeldreform 2023
mit u.a. einer dauerhaften Heizkostenkomponente,
eine Gas- und Strompreisbremse sowie Heizkos-
tenzuschiisse fiir bestimmte Haushalte mit gerin-
gem Einkommen und Energiepreispauschalen fiir
Erwerbstitige, Rentenbeziehende und Studierende
auf den Weg gebracht (vgl. Tz 214).

331.Die Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen
der Daseinsvorsorge wie Schulen, Supermairkte,
OPNV-Anbindungen und Krankenhiuser stellt
eine wichtige Voraussetzung fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet dar. Die Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ist ein
erklartes Ziel der Bundesregierung. So sollen den
Menschen tiberall in Deutschland eine gute
Lebensperspektive und faire Chancen auf Teilhabe
eroffnet werden. Auch beeinflusst die Verfiigbar-
keit entsprechender Einrichtungen und Angebote
der Daseinsvorsorge die Lebensqualitit in den ein-
zelnen Regionen, welche nicht zuletzt ein relevan-
ter Faktor fiir die Anziehungskraft auf Fachkrifte
ist. Im Jahr 2020 waren fiir 53,6 Prozent der Bevol-
kerung in Deutschland sowohl ein Supermarkt, eine
Post mit Universaldienstleistungen, eine Grund-
schule und eine OPNV-Haltestelle mit mindestens
20 Abfahrten pro Tag innerhalb eines Kilometers
erreichbar als auch das nichste Krankenhaus der
Grundversorgung innerhalb von 30 Minuten und
die néachste Sekundarschule innerhalb von 15
Minuten Fahrzeit mit dem Pkw. Ein Vergleich der
Werte zwischen kreisfreien Stidten und Landkrei-
sen zeigt allerdings ein starkes Gefélle: Kreisfreie
Stiddte weisen mit 75,6 Prozent deutlich bessere
Erreichbarkeiten von Einrichtungen der Daseins-
vorsorge auf als lindliche Rdume, wo die Kriterien
nur auf 41,9 Prozent der Bevolkerung zutreffen.
Ein weiterer Vergleich zwischen ost- und west-
deutschen Kreisen zeigt, dass die Bevolkerung in
Ostdeutschland im Durchschnitt etwas besser ange-
bunden ist (55,7 Prozent) als jene in Westdeutsch-
land (53 Prozent). Hierbei weisen kreisfreie Stadte
eine bessere Erreichbarkeit in Ostdeutschland (80,9
Prozent) auf als in Westdeutschland (74 Prozent).
Bei den Landkreisen verhailt es sich umgekehrt
(37,2 Prozent in Ostdeutschland bzw. 42,8 Prozent
in Westdeutschland). Im Gegensatz zur regionalen
Einkommensverteilung (vgl. Tz 333) ist allerdings
kein Ost-West-Gefille, sondern ein Stadt-Land-
Gefille pragend.
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(IT) Soziale Gerechtigkeit und Teilhabe

Regionale Einkommensverteilung

in Euro
17.365 bis 21.623 (81 Kreise)
>21.623 bis 22.872 (80 Kreise)
>22.872 bis 23.986 (80 Kreise)

M > 23.986 bis 25.305 (80 Kreise)
M > 25.305 bis 36.686 (80 Kreise)

Quelle: Thiinen-Institut, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander.

\ Erlduterungen: Durchschnittliches verfiigbares Einkom-
men privater Haushalte einschlieflich privater Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck in Euro nach Kreisen.

Gini-Koeffizient des Einkommens nach
Sozialtransfers

Gini-Koeffizient

®

040
035
307 0311 0309
0,30 0293 0290, g, 027 03970301 g 595 0305 03¢
, 0,291 0,297
025

Erlduterungen: Mal fiir die Ungleichverteilung von
Einkommen in der Gesellschaft, hier nach Umverteilung
(d.h. Steuern und Sozialtransfers, ohne Renten) auf Basis
von Aquivalenzeinkommen pro Person. Werte kénnen
zwischen 0 (vollstindige Gleichverteilung) und 1 (maxi-
male Ungleichverteilung) liegen. Ziel der Bundesregie-
rung ist, dass der Gini-Koeffizient des verfiigbaren Aqui-
valenzeinkommens bis 2030 unterhalb des EU-Wertes
liegt (dieser betrug 0,3 Indexpunkte in 2020).
Anmerkung: Die Erhebung ,Leben in Europa‘ (EU-SILC)
wurde 2020 in den Mikrozensus als Unterstichprobe
integriert. Aufgrund methodischer Unterschiede ist ein
Vergleich der Daten des Erhebungsjahres 2020 mit den

s

\Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis von EU-SILC.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Vorjahren nicht maéglich (Zeitreihenbruch).




Frauen in Fiihrungspositionen

Anteile Frauen, in Prozent
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KQuelle: Statistisches Bundesamt, Frauen in die Aufsichtsrate e. V.

Existenzgriindungen von Frauen

Anteil an allen Existenzgriindungen, in Prozent
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Quelle: KfW Griindungsmonitor.
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Verdienstabstand zwischen Frauen und Ménnern®

in Prozent der Verdienste der Manner
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Erlduterungen: Bei den Unternehmensindikatoren handelt es
sich um den Anteil von Frauen im Vorstand/Aufsichtsrat von
boérsennotierten und paritatisch mitbestimmten Unterneh-
men. Stand: Januar eines Jahres. Gesetzlich gilt fiir Aufsichts-
rate borsennotierter und paritatisch mitbestimmter Unter-
nehmen eine Quote von jeweils mindestens 30 Prozent
Frauen und Mannern. Beim 6ffentlichen Dienst wird der An-
teil von Frauen in Flihrungspositionen der obersten Bundes-
behorden dargestellt. Alle Arbeitsplatze mit Vorgesetzten-
oder Leitungsaufgaben, ohne das jeweils hochste politische
Leitungsamt wie Ministerinnen und Minister, Parlamenta-
rische Staatssekretarinnen und -sekretare, Prasidentinnen
und Prasidenten oder vergleichbare Positionen. Ab 2018 inkl.
Auslandsvertretungen. Stand: 30.06. eines Jahres. Gemaf}
dem am 12.08.2021 in Kraft getretenen Zweiten Fiihrungs-
positionen-Gesetz soll die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern an Fiihrungsfunktionen des 6ffentli-
chen Dienstes des Bundes bis Ende 2025 erreicht werden.

Erlduterungen: Anteil der Existenzgriindungen, die
durch Frauen erfolgen.

Erlduterungen: Abstand, um welchen die durchschnittlichen
Bruttostundenverdienste von Frauen unter denen der
Manner liegen. Angegeben ist zundchst der unbereinigte
Verdienstunterschied, welcher strukturelle Unterschiede
zwischen den Geschlechtergruppen, wie Unterschiede bei
Berufen, Beschaftigungsumfang, Bildungsstand, Berufs-
erfahrung oder den geringeren Anteil von Frauen in Fiih-
rungspositionen unberiicksichtigt lasst. Auch werden weitere
Informationen tber lohnrelevante Einflussfaktoren, wie vor
allem Angaben zu Erwerbsunterbrechungen, nicht einbezo-
gen. Die Bundesregierung verfolgte das Ziel, bis zum Jahr
2020 den Verdienstabstand auf 10 Prozent zu verringern;
dieses Ziel soll bis 2030 beibehalten werden. Weiterhin bil-
det die Grafik zum Vergleich den bereinigten Verdienstunter-
schied ab, welcher die oben genannten Strukturinformatio-
nen der lohnrelevanten Einflussfaktoren berticksichtigt. Die
Daten der bereinigten Unterschiede liegen alle vier Jahre vor.
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Kinder in Ganztagsbetreuung in
Tageseinrichtungen

Anteil an allen Kindern der gleichen Altersgruppe, in Prozent
60
55

50 45
44,5 >
41,4 43,7

3 459 469 47.6.469. 47,0

3- bis 5-Jahrige

3 159 162 162165 169 171 165 168

L1 127 13712

1510, 0- bis 2-Jihrige

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Statistisches Bundesamt.

®)

Erlduterungen: Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung
am Stichtag 1. Marz an allen Kindern der gleichen Alters-
gruppe am 31. Dezember des Vorjahres. Ganztagsbetreu-
ung entspricht einer durchgehenden vertraglich verein-
barten Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden pro
Betreuungstag; Tagespflege sowie die Betreuung von
Schulkindern sind nicht berticksichtigt. Die Bundesregie-
rung mochte den Anteil bis zum Jahr 2030 auf mindestens
35 Prozent (0- bis 2-Jahrige Kinder) bzw. 70 Prozent

(3- bis 5-Jahrige Kinder) steigern; der Zielwert fir letztere
Gruppe lag bei 60 Prozent fiir 2020.

Anteil an allen 18- bis 24-Jahrigen, in Prozent
15
14
13

12 11,6 11,6
11 104, 10,3 101 10,3 103 19 /
10 98 oo 98

9
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6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Friihe Schulabgangerinnen und Schulabganger @

Erlduterungen: Anteil derjenigen 18- bis 24-Jahrigen an
allen Personen derselben Altersgruppe, die weder Gber
eine Hochschulzugangsberechtigung wie Abitur oder die
Fachhochschulreife noch iiber eine abgeschlossene
Berufsausbildung verfligen und die derzeit nicht an Aus-
und Weiterbildungsmalnahmen teilnehmen. Ziel der
Bundesregierung ist, diesen Anteil bis 2030 auf 9,5 Pro-
zent zu senken. Anmerkung: Aufgrund einer umfassenden
Neugestaltung des Mikrozensus in 2020 sind die Daten ab
diesem Berichtsjahr nur eingeschrankt mit den Daten aus
den vorangegangenen Jahren vergleichbar (Zeitreihen-
bruch). Vereinzelte technische Herausforderungen wirkten
sich noch auf die Erhebung des Jahres 2021 aus, wobei die
Effekte weniger stark als im Jahr 2020 waren.

332.Der Zusammenbhalt einer Gesellschaft ist ein in
hochstem Mafle zu schiitzendes Gut und stellt ein
zentrales Element unserer Demokratie dar. Fiir eine
starke gesamtgesellschaftliche Resilienz gegentiber
Krisen sowie ein gemeinschaftliches Miteinander
stellen soziale Gerechtigkeit, Teilhabe sowie zivilge-
sellschaftliches Engagement und Ehrenamt wich-
tige Grundpfeiler dar. Umfasst sind hiervon unter
anderem die Teilhabe aller Menschen an der wirt-
schaftlichen Entwicklung, die Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern, die Begrenzung von Un-

gleichheiten bei der Einkommens- und Vermdogens-
verteilung sowie eine hochwertige Bildung von klein
auf fiir alle Kinder unabhéngig von sozialer Her-
kunft. Ziel ist es, Rahmenbedingungen zu schaffen,
unter denen alle Bewohnerinnen und Bewohner in
Deutschland befahigt werden, ihre vielfiltigen
Potenziale zu entwickeln, einzubringen und somit
ihren Beitrag zum Wohl des Landes und aller hier
lebenden Menschen zu leisten. Dies ist auch als Auf-
gabe fiir den Staat zu begreifen.
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333. Die regionale Einkommensverteilung zeigt
an, wie sich der materielle Wohlstand zwischen

den Regionen Deutschlands unterscheidet. Ein

zu grofles Gefille weist einerseits auf ungenutzte
Wohlfahrtspotenziale hin und kann andererseits

zu gesellschaftlichen und politischen Spannungen
fihren. Wanderungsbewegungen von schwicheren
in starkere Regionen kdnnen bestehende Unter-
schiede dabei weiter vergroflern und verfestigen. In
Deutschland sind vor allem zwei Gefélle evident:
Zum einen zwischen den west- und ostdeutschen
Bundeslindern und zum anderen zwischen dem
Stiden und dem Norden. Wie unterschiedlich die
jahrlichen Einkommen auf regionaler Ebene verteilt
sind, zeigt die kartografische Darstellung, in der das
verfligbare Einkommen auf Kreisebene fiir das Jahr
2020 dargestellt ist. In dem Fiinftel der Kreise mit
dem hochsten Einkommen verfiigt die dort lebende
Bevolkerung durchschnittlich tiber 27.094 Euro.
Diese Kreise liegen vornehmlich im Stiden Deutsch-
lands. Das Fiinftel der Kreise mit den geringsten
verfligbaren Einkommen, in denen die Bevolkerung
durchschnittlich 20.654 Euro Einkommen im Jahr
zur Verfiigung hat, befinden sich hingegen {iber-
wiegend in den ostdeutschen Bundesldndern, aber
auch in westdeutschen Altindustrieregionen wie
dem Ruhrgebiet. Dementsprechend verfiigen die
Bewohnerinnen und Bewohner aus dem Fiinftel
der Kreise mit dem hochsten Einkommen durch-
schnittlich tiber 31 Prozent mehr Einkommen

als Personen aus dem Fiinftel der Kreise mit dem
geringsten Einkommen. Im Jahr 2011 betrug dieser
Unterschied noch 39 Prozent, sodass die regionalen
Einkommensdifferenzen innerhalb Deutschlands
in den letzten zehn Jahren abgenommen haben.
Auferdem gibt es regionale Unterschiede im Preis-
geflige, vor allem bei den Wohnkosten, wodurch
sich die frei verfiigbaren Einkommen ein Stiick weit
angleichen. Schliefilich hat sich die Bundesregie-
rung zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse verpflichtet. Zur Zielerreichung wurde aktuell
u.a. die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) neu ausge-

richtet. Auch das Gesamtdeutsche Fordersystem soll
weiterentwickelt und kiinftig noch stéarker auf die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse aus-
gerichtet werden. Die Situation und Entwicklung
der Lebensverhiltnisse wird kiinftig in jeder Legis-
laturperiode im Rahmen eines Gleichwertigkeitsbe-
richts der Bundesregierung erhoben und bewertet
(vgl. Tz 236).

334.Um die Ungleichheit der Einkommensver-
teilung in Deutschland insgesamt zu messen und
zu vergleichen, wird im nationalen und internatio-
nalen Kontext tiblicherweise der Gini-Koeffizient
verwendet. Der Gini-Koeffizient ist daher auch
Bestandteil der Nachhaltigkeitsberichterstattung.
Die Datengrundlage bilden in der Regel amtliche
bzw. wissenschaftliche Umfragen (z.B. Mikrozen-
sus, EU-SILC oder SOEP). Fur die letzte Dekade
weisen die Daten auf eine weitgehende Stabilitit
bei der Verteilung der verfiigbaren Einkommen
(nach Steuern und Transfers) hin. Von 2020 bis 2021
stieg der Gini-Koeffizient leicht um 0,004 Punkte
auf 0,309 an, lag aber mit 0,311 Punkten in 2018
auch schon einmal héher. Wichtigster Grund fiir
den leichten Anstieg ist die Zuwanderung von
Menschen mit geringem Einkommen.

335.In den letzten Jahrzehnten ist die Gleichstel-
lung von Frauen und Minnern in vielen Bereichen
unseres Lebens weit vorangeschritten, auch im
beruflichen Umfeld. Dennoch besteht weiterhin
Handlungsbedarf. Hierzu gehéren unter anderem
eine gleiche Entlohnung fiir gleiche und gleichwer-
tige Arbeit sowie die Erhohung des Frauenanteils
in Fiihrungspositionen, da Frauen trotz gleicher
Qualifikationen im Vergleich zu Mdnnern immer
noch unterreprisentiert sind. In den letzten Jahren
ist der Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen
im Trend weiter angestiegen — sowohl in Aufsichts-
raten, Vorstinden von Unternehmen als auch im
offentlichen Dienst. Auf Vorstandsebene hat ihr
Anteil in den borsennotierten und mitbestimmten
Unternehmen - allerdings von einem sehr niedri-
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gen Ausgangsniveau - deutlich zugenommen und
sich innerhalb von sieben Jahren mehr als verdrei-
facht (2015: 4,9 Prozent, 2022: 16,2 Prozent). In Auf-
sichtsriaten sind Frauen mittlerweile deutlich hau-
figer vertreten. Hierzu hat vor allem die gesetzliche
Quote von mindestens 30 Prozent Frauen in Auf-
sichtsraten borsennotierter und parititisch mitbe-
stimmter Unternehmen beigetragen (Fiihrungspo-
sitionen-Gesetz). Im Jahr 2022 lag der Frauen-Anteil
in den genannten Unternehmen bei 35,6 Prozent
und damit etwa auf Vorjahresniveau (35,9 Prozent).
In den obersten Bundesbehérden waren im Jahr
2021 38,9 Prozent der Fihrungspositionen weiblich
besetzt, was einem Anstieg um zwei Prozentpunkte
gegentiber 2020 entspricht. Unter Berticksichtigung
der nachgeordneten Bereiche betrug der Frauen-
anteil 39,6 Prozent. Aufgrund des grofien Bedarfs
an qualifizierten Fiihrungskréften sowie der neuen
Vorgaben des Zweiten Fiihrungspositionen-Geset-
zes ist davon auszugehen, dass der Frauenanteil in
Fiihrungspositionen weiter zunehmen wird.

336.Bei den Existenzgriindungen schwankt der
Anteil der Griinderinnen seit Jahren im Bereich
von 35 bis 45 Prozent, dementsprechend gehen
gut ein Drittel bis knapp die Hélfte der Unterneh-
mensgrindungen auf Frauen zurtiick. Die Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern sind unter
anderem auf eine unterschiedliche Berufs- und
Studienwahl zuriickzufiihren. Frauen sind seltener
in ,grindungsaffineren” Studienfichern wie Wirt-
schafts-, Ingenieurwissenschaften und Informatik
zu finden. Auch Aspekte der Familienplanung, wie
finanzielle Sicherheiten, Betreuungsmoglichkeiten
und Zeitsouveranitit, spielen eine grofie Rolle. Die
Bundesregierung strebt an, mit passgenauen Ange-
boten die berufliche Selbststindigkeit zu fordern.
So biindelt beispielsweise die bundesweite griin-
derinnenagentur (bga) Aktivitidten zur unterneh-
merischen Selbststandigkeit von Frauen und bietet
brancheniibergreifend Informationen und Dienst-
leistungen an. Bei Start-ups stellt EXIST-Women
spezielle Angebote fiir Frauen bereit (vgl. Tz 141).

337.Neben Fiihrungspositionen und Unterneh-
mensgrindungen ist gleiche Bezahlung ein
wesentliches Element der Gleichberechtigung

von Frauen und Ménnern. Der Verdienstabstand
zwischen den Geschlechtern wird sowohl in
unbereinigter als auch in bereinigter Form aus-
gewiesen. Der unbereinigte Verdienstabstand ist in
Deutschland im Trend riicklaufig und lag im Jahr
2021 bei 18 Prozent. Dieser Wert errechnet sich aus
dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst,
der ins Verhiltnis zueinander gesetzt wird. Struk-
turelle Unterschiede zwischen den Geschlechter-
gruppen hinsichtlich Beruf, Beschiftigungsumfang,
Bildungsstand, Berufserfahrung oder Anteil in
Fiihrungspositionen bleiben unbertiicksichtigt. Da
Frauen in Deutschland tiberdurchschnittlich oft in
Teilzeit (vgl. Tz 119) und geringer entlohnten Beru-
fen/Branchen arbeiten sowie seltener Fiihrungspo-
sitionen einnehmen, ist der unbereinigte Verdienst-
abstand vergleichsweise stark ausgepragt. Werden
die genannten Faktoren in die Berechnung mit
einbezogen, verringert sich der Verdienstabstand
auf 6 Prozent (Wert fiir 2018, bereinigt), wobei zu
berticksichtigen ist, dass sich hinter den struktu-
rellen Bereinigungsfaktoren auch geschlechter-
spezifische Benachteiligungen verbergen konnen.
Um der gesamten und der bereinigten Lohnliicke
entgegenzuwirken, hat die Bundesregierung bereits
verschiedene Mafnahmen auf den Weg gebracht.
Hierzu gehoren neben dem Fiihrungspositionen-
Gesetz auch die Verbesserung der Kinderbetreuung
und die Weiterentwicklung des Elterngelds. Zudem
soll in der laufenden Legislaturperiode das Entgelt-
transparenzgesetz weiterentwickelt und die Durch-
setzung gestiarkt werden.

338. Ein besseres Angebot zur Kinderbetreuung
zielt im Kern nicht allein auf eine Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
Gleichberechtigungsaspekte zwischen Frauen und
Mainnern, sondern verfolgt ausdriicklich einen
inhdrenten Bildungs- und Integrationsansatz.
Gute Betreuung in Kombination mit professionell
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begleiteten Bildungsangeboten bietet - fiir alle
Kinder - die wesentliche Grundlage fiir gelingende
Bildungsbiographien, indem kognitive, soziale und
sprachliche Entwicklung systematisch geférdert
werden konnen. Kindertageseinrichtungen, die von
einer Mehrheit der Kinder im Alter iiber drei Jahren
besucht werden, leisten einen wichtigen Beitrag fiir
Integration und Chancengerechtigkeit. Der Anteil
von Kindern in Ganztagesbetreuung hat sich bis
zum Jahr 2020 im Vergleich zu 2010 sowohl fiir die
0- bis 2-Jahrigen von 10,2 Prozent auf 17,1 Prozent
als auch fir die 3- bis 5-Jahrigen von 32,1 Prozent
auf 47,6 Prozent stetig erhoht. Im Zuge der Covid-
19-Pandemie nahm der Anteil in 2021 allerdings
leicht ab, wobei hier von einem Sondereffekt aus-
gegangen werden kann. So liegen die Werte 2022
mit 47,0 bzw. 16,8 Prozent nahezu gleichauf mit
denen vom Vor-Covid-19-Jahr 2019. Mit Investi-
tionen in den Kita-Ausbau sowie zur Verbesserung
der Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung unterstiitzt der Bund die Linder in gro-
em Umfang. Ziel ist es, ein bedarfsdeckendes und
hochwertiges Betreuungsangebot fiir eine zuneh-
mende Zahl an Kindern zu schaffen (vgl. Tz 218).

339. An die friihe institutionelle Bildung in Kinder-
tageseinrichtungen schliefit sich die verpflichtende
schulische Bildung an, auf die idealerweise eine
Berufsausbildung oder die Aufnahme eines Stu-

diums folgt. Ohne eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung oder eine Hochschulzugangsberechtigung
sinken die Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt
erheblich. Auch steigen das Armutsrisiko und die
Wahrscheinlichkeit, staatliche Sozialleistungen

in Anspruch zu nehmen. Im Jahr 2021 verfiigten
698.000 junge Menschen bzw. 11,6 Prozent aller Per-
sonen zwischen 18 und 24 Jahren weder iiber eine
Hochschulzugangsberechtigung wie Abitur oder

die Fachhochschulreife noch iiber eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung und nahmen auch nicht an
Aus- und Weiterbildungsmaffnahmen teil. Vergli-
chen mit den Vorjahren, in denen der Anteil dieser
frithen Schulabgingerinnen und Schulabginger
stets unter 10,3 Prozent lag, ist dies ein signifikanter
Anstieg. Die genauen Ursachen fiir den Anstieg sind
noch nicht bekannt; ein Vergleich mit den Daten aus
den Vorjahren ist aufgrund der methodischen und
pandemiebedingten Beeintriachtigungen im Mikro-
zensus 2020 und 2021 nur bedingt méglich. Es kann
jedoch davon ausgegangen werden, dass auch die
Auswirkungen der Covid-19-Pandemie eine Rolle
spielen, da die Moglichkeiten zur Berufsorientierung
eingeschriankt waren und das Berufswahlverhalten
der Schiilerinnen und Schiiler aufgrund der veran-
derten Rahmenbedingungen beeinflusst wurde. So
wurde im Vergleich zu 2019 ein lingerer Verbleib in
weiterfiihrenden Schulen und ein deutlich geringe-
rer Zugang in das duale System beobachtet.
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(ITI) Zukunftsfahigkeit von Staat und Wirtschaft

\ Erlduterungen: Bruttoanlageinvestitionen bezeichnen
@ den Wert jener Anlagen, welche von inlandischen Wirt-
schaftseinheiten erworben werden, um sie langer als ein
Jahr im Produktionsprozess einzusetzen. Sie setzen sich
zusammen aus Ausrlstungen, Bauten und sonstigen
5, 187 190 189 192 199 Anlagen.

20 17, 180 18,1 17,7 17,9 17,9 181 182 % T "
—

Bruttoanlageinvestitionen

Anteil am BIP in jeweiligen Preisen, in Prozent
25

15 Nichtstaatliche Sektoren

10

Sektor Staat
24 23 22 22 21 21 22 22 24 24 27 26 27

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.

@ Erlduterungen: Bei Forschung und Entwicklung (FuE)

Private und 6ffentliche Ausgaben fiir handelt es sich um ,;schépferische und systematische

Forschung und Entwicklung Arbeit zur .Erweiterung Fles Wissenss.tanfjes = einschlie@—
lich des Wissens tiber die Menschheit, die Kultur und die
?gsgabe" in Prozent des BIP Gesellschaft — und zur Entwicklung neuer Anwendungen

auf Basis des vorhandenen Wissens* (Definition gemaR
dem Frascati-Handbuch 2015 der OECD). Zielwert der
Bundesregierung: siehe Text.

3,2 3,17
31
3,0
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander, Stifterverband Wissenschaftsstatistik.
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\ Erlduterungen: Anteil jener Unternehmen, welche inner-

Innovatorenquote halb des zuriickliegenden Dreijahreszeitraums mindes-

. tens eine Produkt- oder Prozessinnovation eingefiihrt

in Prozent aller Unternehmen

75 haben, in Prozent aller Unternehmen. Werte fiir 2006 bis
2016 auf Basis der Definition von Produkt- und Prozes-

0 6o sinnovationen lt. 4. Auflage des Oslo-Manuals (2018).

65 Alle Angaben hochgerechnet auf die Grundgesamtheit
der Unternehmen mit fiinf oder mehr Beschéftigten in

60 Deutschland. Anmerkung: Sowohl 2018 als auch 2019 ist

55 >>° die Vergleichbarkeit mit dem jeweiligen Vorjahreswert
eingeschrankt.

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Leibniz-Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW).
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Griindungsquote und Anteil innovativer
Griindungen

Griindungen je 10.000 Erwerbsfahige in Prozent
200 182 180 100
150 75
100 50
50 Anteil innovativer Griindungen 25

9 ¥ 11 13 13 i
. mnlimBER,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: KfW Griindungsmonitor.

\_

Breitbandausbau

in Prozent der Haushalte mit jew. Anschluss

80
Gigabitanschlisse (= 1.000 Mbit/s) insgesamt

70 Gigabitfahige Kabelanschliisse (HFC) 31 68,0
— Gigabitfihige Glasfaseranschlisse (FTTB/H) 59,2 ’
60
59,1
50 432 7 e33 0°
40
30 27,3 37,8
20 23,7
10 a5 154 182
oo 118
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Quelle: Breitbandatlas des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr.
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Welthandelsanteil bei forschungsintensiven
Waren

in Prozent der globalen FuE-Ausfuhren
15
14

1122 2 13 us
12 11,4 116 116 134
111 198

10 10,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: UN Comtrade-Datenbank, Berechnungen des Center fiir Wirtschafts-
politische Studien (CWS) und aus Gehrke/Schiersch: ,,FuE-intensive Industrien
und wissensintensive Dienstleistungen im internationalen Vergleich® Studien
zum deutschen Innovationssystem Nr. 6-2021; Leibniz Universitdt Hannover.

Erlduterungen: Anzahl Griinder je 10.000 Personen der
Erwerbsbevélkerung im Alter zwischen 18 und 64 Jahren
in Deutschland in Prozent. Als Griinder werden Personen
erfasst, die innerhalb von 12 Monaten vor dem Interview
durch den KfW-Griindungsmonitor eine gewerbliche
oder freiberufliche Selbststandigkeit im Voll- oder
Nebenerwerb begonnen haben. Die StichprobengroRe
betragt 50.000 Personen.

Anteil innovative Griindungen: Basiert auf der Selbst-
einschatzung, ob im Rahmen der Geschaftstatigkeit
Innovationen zur Marktreife verholfen wird.

Erlduterungen: Anteil der Bevélkerung, fir die ein
Anschluss an eine Internetleitung mit einer Geschwin-
digkeit von mindestens 1.000 Mbit/s (1 Gigabit/s) im
Downstream insgesamt sowie nach leitungsgebundenen
Technologien Glasfaser (FTTB/H) und Kabelfernsehen
(HFC) vorliegt (technisch verlegte Breitbandverfiigbar-
keit). Werte bis 2020 Stand Jahresende, Werte 2021 und
2022 Stand Jahresmitte.

Erlduterungen: Anteil der deutschen Ausfuhren FuE-
intensiver Giter an den globalen Ausfuhren FuE-
intensiver Giter. Anmerkung: Sowohl 2015 (Erweiterung
der fir die Berechnung der Weltexporte verwendeten
Landerliste) als auch 2021 (Berechnung anhand neuer
Liste der forschungsintensiven Waren, vgl. Neuhausler
et al. 2022) gibt es Zeitreihenbriiche.
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Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten mit einer Staatsangehérigkeit aus
der EU und Drittstaaten

in Millionen

> 4,55

417 425
4 3,87

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Offentliche Schuldenquote

in Relation zum BIP in jeweiligen Preisen, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt; *Projektion des Bundesministeriums der

kFinanzen.
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Abstand zur schuldenstandstabilisierenden
Defizitquote

in Prozentpunkten
6

-5,5

6
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

Erlduterungen: Sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigte inkl. Auszubildende; Stand: Ende Juni des jeweili-
gen Jahres.

Erlduterungen: Schuldenstand des Staates in Prozent
des BIP in der Abgrenzung des Maastricht-Vertrages;
Zielwert: siehe Text.

Erlduterungen: Differenz aus tatsachlichem gesamt-
staatlichen Finanzierungssaldo zu einem Finanzie-
rungssaldo, der die Schuldenquote stabil halten wiirde
(jeweils in Prozent des BIP). Positive Werte = Tragfahig-
keitstiberschuss; negative Werte = Tragfahigkeitsliicke.
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Kredit/BIP-Liicke

in Prozentpunkten
10

©
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Quelle: Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin).

340. Das Wirtschaftswachstum und der Wohlstand
in Deutschland beruhen vor allem auf der hohen
Innovationskraft, die mafdgeblichen Einfluss auf die
globale Wettbewerbsfihigkeit hat. Damit es
Deutschland auch in Zukunft gelingt, seine Wettbe-
werbsfihigkeit zu sichern, sich als Innovationsstand-
ort zu behaupten und gleichzeitig die 6kologischen
Grenzen zu beriicksichtigen, ist eine Transformation
hin zu einer 6kologischen Wissensgesellschaft not-
wendig. Auf diesem Pfad miissen Unternehmen und
der Staat gezielt investieren - allen voran in Bildung,
Forschung und Entwicklung, Digitalisierung, Dekar-
bonisierung und Infrastruktur. Zudem muss die
Attraktivitat Deutschlands fir qualifizierte Fach-
krafte aus dem Ausland gesteigert werden, auf deren
Schaffens- und Innovationskraft wir kiinftig immer
starker angewiesen sein werden. Neben der Schaf-
fung notwendiger rechtlicher Rahmenbedingungen
benotigt der Staat fiir die Bewéltigung der bevorste-
henden Aufgaben erhebliche finanzielle Mittel. Um
diese Mittel bereitstellen zu kdnnen, ist eine solide
und nachhaltige Haushaltspolitik notwendig, die
auch zukiinftig ausreichende fiskalische Spielriume
erdffnet - insbesondere in Krisenzeiten, wie wir sie
derzeit erleben.

\ Erlduterungen: Entwicklung des Volumens der von inldn-

dischen Banken und Geldmarktfonds an private Haus-
halte und nichtfinanzielle Unternehmen vergebenen
Kredite in Relation zur Wirtschaftsleistung. Die Kredit-
BIP-Liicke wird als die zyklische Abweichung des Quo-
tienten von seinem langfristigen Trendwert bestimmt.
Eine positive Liicke zeigt an, dass das Kreditvolumen
starker gewachsen ist als die Wirtschaftsleistung. Sie
kann auf ein GbermaRiges Kreditwachstum und damit
auf zyklische Risiken fiir die Finanzstabilitat hinweisen.

341.Investitionen sind ein zentraler Schlissel fiir
eine erfolgreiche 6kologische und digitale Trans-
formation. Um im internationalen Wettbewerb
bestehen und seinen Wohlstand bewahren zu
konnen, braucht es in Deutschland zuséatzliche
Investitionen in alternative Energien und Produk-
tionsverfahren, Innovationen sowie eine moderne
Infrastruktur (vgl. Tz 45). Hierfiir sind sowohl
offentliche als auch private Anstrengungen notig.
Daher kann als positives Signal gewertet werden,
dass die Bruttoanlageinvestitionen in Relation
zum BIP von 2010 bis 2021 im privaten Sektor um
2,7 Prozentpunkte auf 19,9 Prozent gestiegen sind.
Auch die 6ffentlichen Investitionen bewegten sich
zuletzt mit rd. 2,7 Prozent am BIP auf einem hohe-
ren Niveau als in den 2010er Jahren.

342.Innovationen sind eine Voraussetzung fir
wirtschaftlichen Fortschritt und das Gelingen der
Transformation in Deutschland. Der Anstieg der
privaten und 6ffentlichen Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung als Anteil am BIP um
0,4 Prozentpunkte seit 2010 auf 3,13 Prozent 2020
kann daher als positives Indiz fiir eine dynamische
Entwicklung der deutschen Wirtschaft gewertet
werden. Der Riickgang von 2019 auf 2020 ist pan-
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demiebedingt und vor allem auf Ausgabenredukti-
onen bei internen Forschungs- und Entwicklungs-
ausgaben in der Kfz-Industrie zuriickzufiihren, die
Haupttreiber des privaten Anteils der deutschen
Wirtschaft ist. Die Zuriickhaltung der Unterneh-
men, in die interne Forschung zu investieren, hatte
verschiedene Griinde: Umsatzriickgidnge, unter-
brochene Lieferketten oder Lockdown-Regelun-
gen. Stattdessen griffen Unternehmen im Zuge
der Covid-19-Krise verstarkt auf externes Wissen
zuriick und vergaben Forschungsauftrige an
andere Unternehmen. Offentliche Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung hingegen legen seit
2010 kontinuierlich zu, wobei der staatliche Anteil
tberwiegend zur Finanzierung von Hochschulen
und sonstigen offentlichen Forschungseinrichtun-
gen genutzt wurde. Insgesamt entfallen etwa zwei
Drittel der Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung auf die Wirtschaft. Gemeinsam mit den Lin-
dern und der Wirtschaft setzt sich die Bundesre-
gierung dafir ein, bis 2025 einen Anteil der priva-
ten und 6ffentlichen Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung vom BIP von 3,5 Prozent zu erreichen
(vgl. Tz 36).

343.Eine direktere Messgrofie fiir Innovationen im
unternehmerischen Umfeld ist die Innovatoren-
quote, die den Anteil an Unternehmen ausweist,
welche Produkt- oder Prozessinnovationen durch-
fiihren. Diese ist zuletzt von 2019 auf 2020 um einen
Prozentpunkt auf 55,6 Prozent gestiegen. Die Bun-
desregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Innova-
tionsbeteiligung von Unternehmen (insbesondere
KMU) weiter zu steigern. Ein innovationspolitisches
Ziel der Bundesregierung ist es, regionale und tiber-
regionale Innovationsékosysteme zu schaffen bzw.
zu starken. Um Experimentierrdume zur Erpro-
bung von neuen Technologien, Dienstleistungen
und Geschiftsmodellen zu ermoglichen, wird ein
gesetzlicher Rahmen geschaffen, der einheitliche
und innovationsfreundliche Rahmenbedingungen
fir sogenannte Reallabore bietet (vgl. Tz 132).

344. Kinftiger Wohlstand ebenso wie eine ziigige
Transformation hingen wesentlich davon ab, dass
neue Unternehmen entstehen. Das Griindungs-
geschehen in Deutschland besitzt allerdings noch
Steigerungspotenzial und ist von vielen Faktoren
wie konjunktureller Lage oder auch Insolvenzrisi-
ken abhingig. Im Zuge der Pandemie erreichte es
2020 einen Tiefpunkt. Im Jahr 2021 stabilisierte sich
das Griindungsgeschehen wieder auf Vorkrisen-
niveau. So stieg die Zahl der Griindungen auf 119
pro 10.000 Erwerbsfihige, den hochsten Stand seit
2016. Vorherige Griindungsraten von 130 bis iiber
180 wurden seitdem jedoch nicht mehr erreicht.
Eine positive Entwicklung ergab sich hingegen
beim Anteil innovativer Griindungen, also denje-
nigen Griindungen, die zum Ziel haben, innovative
Produkte auf den Markt zu bringen, und damit eine
besondere Bedeutung fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung haben. Dieser Anteil stieg von 9 Prozent
in 2016 auf 15 Prozent in 2021 (vgl. Tz 139).

345. Insbesondere fiir die digitale Transformation
ist der Breitbandausbau, also eine flachendeckende
Versorgung mit leistungsstarken Gigabitnetzen,
unerldsslich. Derartige Netze sollten so vielen Per-
sonen, Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtun-
gen wie moglich zur Verfligung stehen. Dann kann
Deutschland im globalen Wettbewerb bestehen
und die Nutzung von KI, intelligenter Mobilitat
oder digitaler bzw. vernetzter Arbeit ausbauen. Ins-
gesamt konnte die Verfiigbarkeit von Gigabitan-
schliissen von 2018 bis Mitte 2022 auf 68 Prozent
der Haushalte mehr als verdoppelt werden (2018:
27,3 Prozent). Auch die Verfiigbarkeit von Glasfa-
seranschliissen wurde im selben Zeitraum deutlich
gesteigert und liegt jetzt bei 18,2 Prozent (2018:

9,0 Prozent). Es ist ein erklartes Ziel der Gigabit-
strategie der Bundesregierung, fiir einen flichen-
deckenden Ausbau von Glasfasernetzen bis 2030 zu
sorgen (vgl. Tz 265).
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346.Den internationalen Erfolg und die globale
Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen
kann man an der Entwicklung des deutschen
Exports forschungsintensiver Waren als Anteil
am Welthandel ablesen. Deutschlands Rolle als
Innovations- und Exportnation zeichnet sich
auch dadurch aus, dass es gelingt, im internatio-
nalen Wettbewerb innovative Produkte erfolg-
reich zu vertreiben. Im Jahr 2021 lag Deutschland
mit einem Anteil von 10 Prozent knapp vor den
USA mit 9,6 Prozent und hinter China mit 18,7
Prozent. In absoluten Handelsanteilen sind die
Anteile Deutschlands seit 2017 kontinuierlich
gesunken. Setzt man jedoch die Handelsbilanz bei
forschungsintensiven Waren in Relation zur Han-
delsbilanz bei Industrieglitern insgesamt, weist
Deutschland neben nur sehr wenigen anderen
Landern langfristig stabil hohe Spezialisierungs-
vorteile im Aufienhandel mit forschungsintensi-
ven Waren auf (vgl. Schiersch et al. 2022: FuEin-
tensive Industrien und wissensintensive Dienst-
leistungen im internationalen Vergleich, Studien
zum deutschen Innovationssystem, No. 6-2022,
Expertenkommission Forschung und Innovation
(EFI), Berlin).

347.Ein wesentlicher Eckpfeiler kiinftigen Wachs-
tums ist das Erwerbspersonenpotenzial, welches
neben dem Bedarf an Fachkriften auch fir das
umlagefinanzierte Pflege- und Rentenversiche-
rungssystem von zentraler Bedeutung ist. In
Deutschland leistet die Zuwanderung einen ent-
scheidenden Beitrag zum Erwerbspersonenpoten-
zial. Damit sich positive Effekte fiir Wachstum
und Sozialversicherung einstellen koénnen, muss
die wachsende Zahl an Erwerbspersonen auch zu
mehr sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung
fihren. Seit 2010 hat sich die Zahl sozialversiche-
rungspflichtiger Beschiftigter mit einer Staats-
angehorigkeit aus der EU oder einem Drittstaat
von unter 2 Millionen auf 4,55 Millionen im Jahr
2021 mehr als verdoppelt. Hierfiir sind eine rela-
tiv hohe Nettozuwanderung und eine gestiegene

Erwerbstdtigenquote auslandischer Personen ver-
antwortlich (vgl. Tz 107).

348. Schlieflich ist auch die finanzielle staatliche
Handlungsfiahigkeit ein entscheidender Faktor fiir
die Zukunftsfiahigkeit Deutschlands. Es ist das Ziel
der Bundesregierung, welches sich auch im Gedan-
ken der Schuldenbremse widerspiegelt, die lang-
fristige Tragfiahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
sicherzustellen. Dies beinhaltet auch eine faire
Lastenverteilung zwischen heutigen und kiinftigen
Generationen. Von 2010 bis 2019 ist es gelungen,
den offentlichen Schuldenstand, gemessen in
Relation zum BIP, um tiber 20 Prozentpunkte auf
unter 60 Prozent zu senken. Hierzu hat das Inkraft-
treten der grundgesetzlichen Schuldenbremse fiir
den Bund 2011 und die Linder 2020 beigetragen.
Im Zuge der Pandemie stieg der Schuldenstand
v.a. aufgrund der erforderlichen Mafdnahmen zur
gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung und zur
Bewiltigung der Pandemie allerdings wieder um
rund 10 Prozentpunkte auf 68,6 Prozent im Jahr
2021 an. Hiermit wird wieder die im Stabilitéts- und
Wachstumspakt festgelegte Schwelle von 60 Prozent
des BIP tiberschritten. Die Schuldenquote wird bis
zum Jahr 2026 auf voraussichtlich rd. 67 V4 Prozent
des BIP zurtickgehen. Eine Unterschreitung der
60-Prozent-Grenze wird daher im Zeitraum der
aktuellen mittelfristigen Finanzplanung nach
derzeitigem Stand nicht erreicht (Tz 42 ff.). Die
beschriebene Entwicklung seit dem Jahr 2010 spie-
gelt sich ebenfalls im Abstand zur schuldenstabili-
sierenden Defizitquote als Differenz aus tatsachli-
chem und schuldenquotenstabilisierendem Finan-
zierungssaldo wider. So ist es seit 2010 gelungen,
das offentliche Defizit unterhalb des Niveaus zu
halten, welches fiir eine stabile Schuldenquote
notig wire. 2020 hingegen hat sich mit -5,5 Pro-
zentpunkten eine deutliche negative Entwicklung
vollzogen, die allerdings 2021 mit 0 Prozentpunk-
ten schon wieder in eine positive Richtung gelenkt
wurde, die sich im Jahr 2022 mit 1,9 Prozentpunk-
ten fortgesetzt hat. Auch im privaten Sektor weist
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die Kredit/BIP-Liicke durch ihre positiven Werte Niveau von vor der Covid-19-Pandemie. Dies weist
darauf hin, dass die im Inland gewahrten Kredite auf weiterhin starkes Kreditwachstum und den
seit 2019 schneller gewachsen sind als die Wirt- Aufbau von Risiken fiir die Finanzstabilitit hin. In
schaftsleistung. Diese Entwicklung wurde im Jahr der Vergangenheit ist ein ibermaifliges Kredit-
2020 durch den starken BIP-Einbruch im Zuge der wachstum Phasen vorausgegangen, in denen ein
Covid-19-Pandemie dominiert. Die Liicke hat sich konjunktureller Abschwung durch einen ausge-
seit 2021 im Zuge der konjunkturellen Erholung pragteren Rickgang der Kreditvergabe und ver-

wieder verringert, verbleibt aber deutlich tiber dem mehrte Kreditausfille verstarkt wurde.

(IV) Okologische Grenzen

\ Erlduterungen: Gesamte THG-Emissionen umgerechnet

Treibhausgas-Emissionen in Kohlendioxid-Aquivalente (ohne Kohlendioxid-Emis-
sionen aus Landnutzung, Landnutzungsanderung und

Millionen Tonnen CO,-Aquivalent (ohne LULUCF) Forstwirtschaft). Zielwert ggti. 1990 fiir 2030: mindes-

1.000 tens minus 65 Prozent, fiir 2040: mindestens minus

950

500 w oo o 894 898 901 goc 88 Proz.ent. Bis.zum Jahr 2045' soll Netto-Treibhausgas-
5o 851 neutralitat erreicht werden. Hierzu soll der Sektor

8 800 . Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirt-

; 796 schaft (LULUCF) einen verpflichtenden und zunehmen-
2 den Beitrag leisten (siehe § 3a Abs. 1 Bundes-Klima-

6 I schutzgesetz).
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Quelle: Umweltbundesamt.
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\ Erlduterungen: Investitionen des produzierenden
Investitionen in MaRnahmen fiir den Klimaschutz | Gewerbes (ohne Baugewerbe) in den Klimaschutz, in
Milliarden Euro. Zu diesem Bereich zdhlen Anlagen,
izf_‘o"é'(i)“m”e“ Euro Einrichtungen und MaRnahmen zur Vermeidung und
Verminderung der Emissionen von sogenannten Kyoto-

1.800
1.600 Treibhausgasen, der Nutzung erneuerbarer Energien

i-‘z‘o" sowie der Energieeffizienzsteigerung und Energie-
1:033 einsparung.
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Vermeidung und Verminderung der Emissionen von Kyoto-Treibhausgasen

\Quelle: Statistisches Bundesamt.
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\ Erlduterungen: Nutzung erneuerbarer Energien in
Anteil erneuerbarer Energien am @ Relation zum Brutto-Endenergieverbrauch. Endenergie
bezeichnet dabei den Teil der Energie, der energetisch
bspw. als thermische oder elektrische Energie den
in Prozent Endverbrauchern zur Verfiigung steht. Ziel der Bundes-
% regierung ist es, den Anteil erneuerbarer Energien am
Brutto-Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2030 auf
20 24 1se 30 Prozent, bis 2040 auf 45 Prozent und bis 2050 auf
60 Prozent zu erhohen.

Brutto-Endenergieverbrauch

15,1 14,9

15 136 13,7 143

10

5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik, Landerarbeitskreis
Energiebilanzen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz.

@ Erlduterungen: Wertschépfung je eingesetzter Einheit
Endenergie, also der Energie, die energetisch bspw. als

thermische oder elektrische Energie den Endverbrau-

130 chern zur Herstellung von Gitern oder zur Nutzung in
125 den privaten Haushalten zur Verfligung steht, ohne

120 Endenergieproduktivitit 1165 292 1195 Berticksichtigung von Umwandlungs-, Fackel-, Speicher-,

Endenergieproduktivitat
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116,2 115 . )
115 110,8110,0 11031115 Leitungsverlusten und Eigenverbrauch von Erzeugungs-
110 1053 1053 — anlagen. Ziel der Bundesregierung ist, die Endenergie-

‘ >~ 102, S onemr O 9 o

105 101,6 produktivitdt in den Jahren 2008 bis 2050 jahrlich um
10 100,2 99.0 100,3 2,1 Prozent zu erhohen.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Landerarbeitskreis Energiebilanzen,
AG Energiebilanzen.

@ Erlduterungen: Wert aller an die letzte Verwendung
(inlandischer Konsum und inlandische Investitionen
sowie Exporte) abgegebenen Giter in Relation zur Masse

Gesamtrohstoffproduktivitat

Index, 2000 = 100 der fir ihre Produktion im In- und Ausland eingesetzten
1o Gesamtrohstoffproduktivitat Rohstoffe. Zielwert fir 2030: 160.
145 Rohstoffeinsatz fiir Konsum, Investitionen und Exporte

= Wert von Konsum, Investitionen und Exporten (preisbereinigt)

140
135
130
125
120
115
110
105

100
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
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Emissionen von Luftschadstoffen
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Anteil der Messstellen, an denen der Grenzwert eingehalten wird, in Prozent

Nitratminderung im Grundwasser
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Quelle: Umweltbundesamt und Landerinitiative Kernindikatoren auf Basis von
Daten der Bund/Léander-Arbeitsgemeinschaft Wasser.

Erlduterungen: Durchschnittlicher taglicher Anstieg
(gleitender Vierjahresdurchschnitt) der Siedlungs- und
Verkehrsflache. Die Datenbasis fiir Auswertungen der
Siedlungs- und Verkehrsflache ist die amtliche Flachen-
erhebung. Ab dem Berichtsjahr 2016 basiert diese auf
dem Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssys-
tem (ALKIS). Dadurch ist der Vergleich zu den Vorjahren
beeintrachtigt und die Berechnung von Veranderungen
eingeschrankt. Die nach der Umstellung ermittelte
Siedlungs- und Verkehrsflache enthalt weitgehend die-
selben Nutzungsarten wie friher. Zielwerte der Bundes-
regierung: siehe Text.

Erlduterungen: Ungewichteter Mittelwert der Indizes
der nationalen Emissionen der fiinf Luftschadstoffe
Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxid (NO,), Ammoniak
(NH,), flichtige organische Verbindungen (NMVOC) und
Feinstaub (PM, ;). Ziel der Bundesregierung ist, die
Emissionen von Luftschadstoffen bis zum Jahr 2030 um
45 Prozent gegenliber dem Jahr 2005 zu senken.

Erlduterungen: Anteil der Messstellen, an denen der
Grenzwert von 50 Milligramm Nitrat pro Liter im
Grundwasser im Jahresmittel eingehalten wird.
Zielwert: siehe Text.
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349. Gesellschaft und Wirtschaft sind eingebettet
in die 6kologischen und atmosphirischen Prozesse
des Planeten - damit besteht eine direkte Abhin-
gigkeit zwischen wirtschaftlicher Leistungsfihig-
keit und der Einhaltung 6kologischer Grenzen.
Intakte Umwelt- und Klimabedingungen und
gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung
und Stabilitdt bedingen sich wechselseitig. Die
begonnene sozial-6kologische Transformation
unserer Wirtschaft stellt zweifellos eine enorme
gesamtgesellschaftliche, wirtschaftliche und finan-
zielle Herausforderung dar, die es in den kommen-
den Jahren zu bewiltigen gilt. Die Bundesregierung
mochte ihre globale Verantwortung wahrnehmen
und zusammen mit anderen EU-Staaten eine 6ko-
logische Vorreiterrolle einnehmen. Am Ende dieser
Transformation wird eine klimaneutrale, umwelt-
vertrigliche und ressourcenschonende Wirtschaft
stehen, die sowohl innovativ und international auf
hochster Ebene wettbewerbsfihig ist, sozialen Aus-
gleich, Wohlstand und Teilhabe ermdglicht und die
Sicherung des vorhandenen Naturkapitals, z.B. viel-
faltige und funktionsfihige Okosysteme, frucht-
bare Boden, saubere Luft sowie sauberes Wasser,
gewihrleistet.

350. Der Klimawandel hat das Potenzial, die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Stabilitit weltweit
zu gefiahrden. Der Anstieg der globalen Durch-
schnittstemperatur ist eine Bedrohung, deren Aus-
wirkungen nicht an Lindergrenzen Halt machen,
sondern bereits heute zu spiiren sind. Mit dem
Ubereinkommen von Paris hat sich eine Vielzahl
von Staaten verpflichtet, den Anstieg der durch-
schnittlichen Erdtemperatur deutlich unter zwei
Grad Celsius gegentiber dem vorindustriellen
Niveau zu halten; zudem sollen Anstrengungen
unternommen werden, um den Temperaturan-
stieg auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen (vgl. Tz 281
ff.). Deutschland hat sich zu einer Vorreiterrolle
bekannt und in der Folge im nationalen Klima-
schutzgesetz sehr ambitionierte Ziele rechtlich
verbindlich festgelegt: Bis 2030 sollen die Treib-

hausgas-Emissionen um mindestens 65 Prozent
gegentiber 1990 (1990: 1.242 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalent) sinken und bis 2040 um mindes-
tens 88 Prozent. Bis 2045 missen die Treibhausgas-
emissionen soweit gemindert werden, dass Netto-
Treibhausgasneutralitit erreicht wird. Hierzu soll
auch der Landnutzungssektor (LULUCF-Sektor)
einen verpflichtenden Beitrag leisten. Der Riickgang
der Treibhausgas-Emissionen ist im Trendverlauf
erkennbar. Allein zwischen 2016 und 2021 sank

der AusstofR von Treibhausgasen von 901 auf 762
Millionen Tonnen CO,-Aquivalente bzw. um 15,5
Prozent (der Wert fiir 2020 ist durch den Covid-
19-bedingten Wirtschaftseinbruch nur einge-
schrankt aussagekriftig). Angesichts des russischen
Angriffskrieges in der Ukraine und der Abwendung
von Russland als Lieferant fossiler Energietriager
wird der Ausbau der erneuerbaren Energien und
die damit verbundene Transformation, die Elektri-
fizierung und Energieeinsparung in Deutschland
sowie der gesamten EU weiter beschleunigt, um das
Klimaziel 2030 erreichen zu kénnen. Gleichzeitig
wird die Transformation anspruchsvoller, da viele
der benotigten Technologien kurzfristig noch nicht
in der Breite verfiigbar sind und die aktuelle Krise
die Investitionsspielraume und Finanzrahmen vie-
ler Unternehmen belastet.

351. Eine wichtige Rolle bei der Minderung von
Treibhausgas-Emissionen spielt zweifellos die
Industrie, welche in Deutschland traditionell von
grofer wirtschaftlicher Bedeutung ist. Sie nimmt
eine zentrale Rolle bei der Schaffung und dem
Erhalt von Beschiftigung und Wertschopfung
ein. Fir die Wahrung des Wohlstands in Deutsch-
land ist es bedeutend, dass die Industrie in puncto
Innovationskraft und Qualititsniveau weiterhin
eine weltweite Spitzenposition einnimmt - auch
bezogen auf ihre Klimawirkung. Zudem muss sie zu
wettbewerbsfiahigen Kosten produzieren konnen.
Hier stellen nicht zuletzt die steigenden Preise fiir
fossile Energietrager eine enorme wirtschaftliche
Herausforderung dar. Dies mag unter anderem
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auch eine Ursache dafir sein, dass Unternehmen
zusehends ihre Investitionen in Mafnahmen fiir
den Klimaschutz verstirken, um die Dekarbonisie-
rung ihrer Produktion voranzutreiben. So stiegen
die Ausgaben von 2.675 Millionen Euro im Jahr
2013 um 30,6 Prozent auf 3.365 Millionen Euro im
Jahr 2021. Die meisten Ausgaben entfielen dabei auf
die Nutzung erneuerbarer Energien sowie Mafdnah-
men fiir Energieeffizienzsteigerungen und Energie-
einsparung (vgl. Tz 93 f.).

352.Der Kernbereich Energie steht in zweierlei
Hinsicht im Fokus auf dem Weg zur Treibhausgas-
neutralitit: Zum einen ist es notwendig, die Ener-
gieerzeugung aus erneuerbaren Quellen massiv

zu erh6hen und zum anderen kdnnten eine Stei-
gerung der Energieeffizienz sowie ein sinkender
Energieverbrauch einen positiven Beitrag leisten

- bei gleichzeitig steigendem Produktionsvolumen.
Bei der Energieerzeugung konnte im Jahr 2021
mit 18,8 Prozent knapp ein Fiinftel des gesamten
Brutto-Endenergieverbrauchs aus erneuerbaren
Energien gewonnen werden. Dies ist im Vergleich
zu 2020 zwar ein Riickgang um 0,6 Prozentpunkte,
bedingt durch ungiinstige Witterung und einen
zweistelligen Riickgang bei der Windenergie, aber
immer noch beinahe eine Verdopplung seit dem
Jahr 2008. Mit weiter steigenden Investitionen in
den Zubau neuer Anlagen sowie der Entwicklung
und dem Einsatz neuer Technologien, z.B. fiir die
Zwischenspeicherung oder in griinen Wasserstoff
(vgl. Tz 78 ff.), wird der Anteil erneuerbarer Ener-
gien in den kommenden Jahren wieder erkennbar
zunehmen. Neben geringeren Treibhausgas-Emis-
sionen geht damit auch die Abhiangigkeit Deutsch-
lands von Energieimporten zuriick.

353. Die Steigerung der Energieeffizienz ist nur
durch die Neu- und Weiterentwicklung von Tech-
nologien und stetiger Prozessoptimierung moglich.
In diesem Indikatorenset sowie in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie wird hierzu der Indikator

Endenergieproduktivitit herangezogen. Dieser
zeigt, wie viele Geldeinheiten wirtschaftlicher Leis-
tung (BIP) pro Einheit eingesetzter Energie erzeugt
werden. Insgesamt wichst die Endenergieprodukti-
vitdt in Deutschland im Zeitverlauf. Der Anstieg ist
zu groflen Teilen auf den BIP-Zuwachs (+15 Prozent
seit 2010) zurtickzufihren und nur zu kleineren
Teilen durch Einsparungen beim Energieeinsatz
(-7 Prozent seit 2010) begriindet. Gleichwohl zeigen
sich auch immer wieder Stagnationen oder Riick-
ginge der Endenergieproduktivitdt. So liegt auch
der Wert fiir das Jahr 2021 (119,5) um 0,7 Index-
punkte unter dem Wert des Jahres 2020 (120,2).

Die durchschnittliche jahrliche Zunahme der End-
energieproduktivitit um rund 1,4 Prozent seit 2008
ist indes zu gering, um den angestrebten Zielwert
von 239 im Jahr 2050 zu erreichen. Hierflir wire
eine jahrliche Erhéhung um 2,1 Prozent notwendig.
Insofern bedarf es einer weiteren Steigerung der
Energieeffizienz.

354.Ein Indikator, der die Effizienz im Umgang
mit Rohstoffen misst - und zwar iber die gesamte
in- und ausldndische Produktionskette -, ist die
Gesamtrohstoffproduktivitit. Dabei wird der
preisbereinigte Wert des inldndischen Konsums,
der inlindischen Investitionen und der Exporte
ins Verhiltnis zur Masse aller abiotischen und
biotischen Rohstoffe gesetzt, die weltweit fiir die
Herstellung der entsprechenden in Deutschland
genutzten Glter verwendet wurden. Ein schonen-
der Umgang mit Rohstoffen und eine Reduktion
von deren Entnahme erscheint mit Blick auf die
Grenzen unserer Ressourcen notwendig. Im Ver-
gleich zum Jahreswirtschaftsbericht des Vorjahres
liegen keine neuen Daten vor, sodass der letzte ver-
fligbare Datenpunkt weiterhin das Jahr 2018 (126)
abbildet. Insgesamt nahm die Gesamtrohstoffpro-
duktivitidt im Zeitraum von 2010 bis 2018 um

9 Prozentpunkte zu. Damit lag das durchschnitt-
liche jahrliche Wachstum bei etwa 0,9 Prozent und
somit unter dem Zielpfad der Bundesregierung.
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355.Die im Vergleich zu Energie oder Rohstoffen
oft wenig beachtete, jedoch ebenfalls begrenzte
Ressource Flache ist durch eine hohe Nutzungs-
konkurrenz gekennzeichnet. Denn wo beispiels-
weise eine neue Verkehrstrasse oder eine Fabrik
gebaut werden soll, muss eine andere Nutzungs-
form weichen. Es ist daher wichtig, Flichen nach-
haltig zu bewirtschaften. Zukiinftig wird es darauf
ankommen, mit Mafnahmen wie Bauen in die
Hohe, Nachverdichtung, Flichenrecycling, flexib-
lerer Wohnraumnutzung oder Entsiegelung den
Ubergang zur Flichenkreislaufwirtschaft (Netto-
Null-Ziel) einzuleiten und die Inanspruchnahme
zusatzlicher Flachen fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke zu reduzieren. Dies wire ein Gewinn
fir Umwelt und Natur, denn auf unbebauten

bzw. unversiegelten Flachen kann unter anderem
Wasser versickern, zwischengespeichert oder ein
Lebensraum fiir Flora und Fauna gesichert oder
neu geschaffen werden. Auf dem Weg zum Netto-
Null-Ziel im Jahr 2050 ist das Zwischenziel zusétz-
lich bebauter Flachen fir 2030 in der DNS auf
unter 30 Hektar pro Tag festgelegt. Um dieses zu
erreichen, musste sich der von 2010 (87 ha am Tag)
bis 2019 (52 ha am Tag) zu beobachtende Riickgang
des Flichenverbrauchs weitestgehend linear fort-
setzen. Es ist jedoch zu bezweifeln, ob dies ohne
erhebliche Anstrengungen gelingen kann. So deu-
tet der Wert fiir das Jahr 2020 mit 54,0 ha am Tag
(+2 ha am Tag im Vergleich zum Vorjahr) an, dass
die Flichenneuinanspruchnahme eher stagniert
bzw. wieder leicht zunimmt. In absoluten Werten
wurden im Jahr 2020 14,5 Prozent (2010: 13,4 Pro-
zent) der Bodenflache Deutschlands bzw. 5.169.252
Hektar (2010: 4.770.214 Hektar) fiir Siedlungen und
Verkehr genutzt (vgl. Tz 309).

356. Luft ist ein ubiquitires Umweltmedium, das
durch menschliches Handeln und Wirtschaften

in Anspruch genommen und verschmutzt wird.

Durch insbesondere Verbrennungs- und Abrieb-
prozesse, Tierhaltung und Landbewirtschaftung
werden verschiedenste Stoffe in erheblichen

Mengen emittiert, die nicht nur die Umwelt, son-
dern auch die menschliche Gesundheit schiadigen.
Hierzu gehoren unter anderem Schwefeldioxid
(SO,), Stickstoffoxid (NOy), Ammoniak (NH,),
flichtige organische Verbindungen (NMVOC) und
Feinstaub (PM, ;). Einem Bericht der Européischen
Umweltagentur EEA zufolge sind allein im Jahr
2020 in der EU etwa 240.000 vorzeitige Todesfélle
auf Feinstaubbelastung zuriickzufiihren (Quelle:
https://www.eea.europa.eu/publications/air-qua-
lity-in-europe-2022/air-quality-in-europe-2022).
Gemif} der NEC-Richtlinie ist Deutschland ver-
pflichtet, den AusstofR der einzelnen Luftschad-
stoffe bis 2030 zu reduzieren. Insgesamt hat sich
die Bundesregierung das Ziel gesetzt, die Emissio-
nen von Luftschadstoffen bis zum Jahr 2030 um
45 Prozent gegeniiber dem Jahr 2005 abzusenken.
Wie das Diagramm zeigt, hat der Index aufgrund
kontinuierlicher erheblicher Senkungen in den
vergangenen Jahren im Jahr 2020 einen Wert von
65,2 erreicht. Ammoniak weist bisher im Ver-
gleich zu den anderen Luftschadstoffen geringere
Senkungen auf, befindet sich jedoch wie alle Luft-
schadstoffe auf dem vorgegebenen Minderungs-
pfad. Die fiir 2020 geltende Minderungsverpflich-
tung wurde fir alle Luftschadstoffe erreicht. Damit
erscheint das 2030-Ziel (2030: 55,0) nicht mehr
weit entfernt zu sein. Der starke Riickgang der
Schadstoffemissionen insgesamt gegentiiber 2019
(71,3) konnte auch auf geringe Wirtschaftsaktivita-
ten und verminderte Mobilitit infolge der Covid-
19-Pandemie zuriickgehen. Nihere Informationen
und tagesaktuelle Luftdaten sind auf der Webseite
des Umweltbundesamtes (www.uba.de) einsehbar.

357.Neben sauberer Luft ist auch sauberes Wasser
ein lebensnotwendiges Gut. Die wichtigste Trink-
wasserquelle in Deutschland ist das Grundwas-
ser. Eine Gefihrdung dieses Umweltgutes kann
sich sowohl im Hinblick auf die Wassermenge als
auch die Wasserqualitit ergeben. In beiden Fillen
konnen negative Folgen fiir Natur und Mensch
auftreten. Ein wesentlicher Faktor zur Bewertung
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der Qualitit von Oberflichengewéissern und des
Grundwassers ist Nitrat, das hauptsiachlich aus der
Landwirtschaft eingetragen wird. Zu hohe Nitrat-
werte konnen, neben Beeintrachtigungen der
Gewisserokologie, vor allem fiir Sduglinge schid-
lich sein. Der Grenzwert fiir Nitrat in Oberflachen-,
Grund- und Trinkwasser liegt EU-weit bei 50 mg
pro Liter. Wird dieser in einem Gebiet fiir die
Trinkwassergewinnung Uiberschritten, ist eine auf-
wendige und daher kostenintensive Aufbereitung
notwendig. In Deutschland ist die Nitratbelastung
durch die Landwirtschaft seit Jahren zu hoch.
Inwieweit sich die Situation bessert, zeigt sich mit-
hilfe des flichendeckenden Netzes an Messstellen,
welches die Nitratbelastung tiberwacht. Wie der
Indikator verdeutlicht, wird der Grenzwert von

50 mg pro Liter an immer mehr Messstellen ein-
gehalten. Seit 2015 hat ein positiver Trendverlauf
eingesetzt. Aufgrund der z.T. langen Verweil- und
Fliefdzeiten des Grundwassers stellen sich Verande-
rungen nur sehr langsam ein. Gegeniiber dem Jahr

2015 (81,0 Prozent) ist eine Verbesserung um
3 Prozentpunkte im Jahr 2021 (84,0 Prozent) zu
verzeichnen.

358.Um die Entwicklungen in dem komplexen
Teilbereich der 6kologischen Grenzen noch besser
durch geeignete Indikatoren abzudecken, sollen
in das Indikatorenset der nichsten JWB-Wohl-
fahrtsmessung im Jahr 2024 jeweils ein Indikator
zu den Themen Biodiversitdt und Kreislaufwirt-
schaft aufgenommen werden. Der auch in der DNS
verwendete Biodiversititsindikator ,Artenvielfalt
und Landschaftsqualitat” (letzter verfiigbarer Wert
von 2016) befindet sich aktuell in Uberarbeitung.
Ab 2023 wird der Indikator mit tiberarbeiteten
und aktuelleren Daten verfiigbar und regelmiflig
fortgeschrieben werden. Der Indikator zur Kreis-
laufwirtschaft soll aus der Nationalen Kreislauf-
wirtschaftsstrategie (NKWS) entnommen werden,
welche sich derzeit in der Erarbeitung befindet.



