Gemeinwohl - Wie lasst sich das messen?

Beispiel: Nationaler Wohlfahrts-Index

Der Nationale Wohlfahrtsindex wurde — in Anlehnung
an den international diskutierten Index flr nachhaltigen
Okonomische Wohlfahrt (ISEW) - von deutschen Wirt-
schaftswissenschaftlern (v.a. Prof. Diefenbacher) entwi-
ckelt und soll eine unmittelbare Alternative zum jahrli-
chen Bruttoinlandsprodukt darstellen.

Das heif3t, der NWI soll eine ganzheitliche Auskunft
Uber die jahrliche Wertschépfung geben. Deshalb wird
das Bruttoinlandsprodukt (Wert aller verkauften Waren
und Dienstleistungen) um einige Aspekte erweitert, wie
zum Beispiel um den Wert der Hausarbeit oder den
Wertverlust durch Umweltschaden.
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So kann gezeigt werden, inwiefern das Bruttoinlandsprodukt und die ganzheitlich betrachtete Wohlfahrt ausein-

andergehen oder miteinander zusammenhangen.
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Der Nationale Wohlfahrtsindex im Uberblick

N+ Komponente

1 Index der Einkommensverteilung Gewichtungsfaktor der
Komponente 2

T + Gewichteter privater Konsum Mit Komponente 1 gewichtet

T +  Wert der Hausarbeit

T +  Wert der ehrenamtlichen Arbeit

T + Offentliche Ausgaben fiir Gesundheits- und Bildungswesen

T +/- Kosten und Nutzen dauerhafter Konsumgiter

T - Kosten flr Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte

T - Kosten durch Verkehrsunfalle

T - Kosten durch Kriminalitat

10 | = Kosten des Alkohol-, Tabak- und Drogenkonsums Komponenten 3-20 werden

? - Gesellschaftl. Ausgaben zur Kompensation von Umweltbelastungen o Koodn;;:(;[lji?rtaeh?e?tddiert

? - Kosten durch Wasserbelastungen

— (je nach dem ob positiv oder
13 = - Kosten durch Bodenbelastungen negativ)

? - Schaden durch Luftverschmutzung

F - Schéaden durch Larm

W +/-  Verlust bzw. Gewinn durch Biotopflachendnderungen

? +/- Verlust / Gewinn d. Anderung landwirtschaftlicher Flache

? -  Ersatzkosten d. Verbrauch nicht erneuerbarer Energietrager

? -  Schaden durch Treibhausgase

TO -  Kosten der Atomenergienutzung
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1) Index der Einkommensverteilung

Hintergrund:

Eine gleichere Verteilung wird haufig generell als positiv bewertet. Dies hat nicht nur mit dem allgemeinen Ge-
rechtigkeitsempfinden zu tun, sondern auch mit dem sozialen Zusammenhalt und Hinweisen, dass eine ge-
rechter strukturierte Gesellschaft besser mit wirtschaftlichen Krisen zurechtkommt als Lander mit gro3en Ein-
kommensunterschieden. Viele sozialwissenschaftliche Befunde zeigen, dass eine geringe Einkommensun-
gleichheit einen positiven Einfluss auf die gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt hat.

Der konkrete Grundgedanke fur die Gewichtung von Komponente 2 ist, dass jeder weitere Euro an Einkom-
men, immer weniger Nutzen fir die urspriingliche Bedurfnisbefriedigung stiftet. Mit anderen Worten: 100€ stif-
ten fir arme Menschen gréReren und existenzielleren Nutzen als fir eine Person, die bereits eine Milliarde ver-
dient hat. Das heil}t, indem die Einkommensverteilung als gewichtender Faktor fir den Konsum verwendet
wird, wird der Konsum von armen Menschen als ein entscheidenderer Beitrag zur Bedurfnisbefriedigung ge-
wertet, als der Konsum von sehr reichen Menschen.

Definition und Messung:

Die Komponente erfasst die Ungleichverteilung der Einkommen in Deutschland. Zur Berechnung des Index der
Einkommensverteilung (IEIl) wird der Gini-Koeffizient der jahrlichen Nettodquivalenzeinkommen der Bevdlke-
rung (Privathaushalte) herangezogen.

Der Gini-Koeffizient kann Werte zwischen 0 (Gleichverteilung) und 1 (eine Person bekommt alles) annehmen.

Nettoeinkommen heil}t, dass das Einkommen erst nach Abgabe aller Steuern und Sozialversicherungsabgaben
betrachtet wird, also das was Menschen real zum ausgeben zur Verfligung steht.

Nettodquivalenzeinkommen heil3t, dass das Einkommen pro Haushalte betrachtet wird und weitere Personen
im Haushalt mit einem geringeren Faktor gewichtet werden (z.B. 0,7) bevor das Haushaltseinkommen dann
durch die Personen geteilt wird (also dann zum Beispiel 1,7 statt 2). Dahinter steht der Gedanke, dass be-
stimmte Grundausstattungen im Haushalt (Waschmaschine, etc.) ja geteilt werden und daher pro Person weni-
ger davon gebraucht wird und deshalb das Einkommen pro weiterer Person mehr wert ist.

Der Wert wird fiir das Jahr 2000 auf 100 gebracht, sodass Veranderungen in einem Index betrachtet werden.
(Gini-Koeffizient, Mikrozensus/SOEP, 2000 = 100)

Entwicklung: © FEST/FFU
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Von 1991 bis 200 war die Ungleichheit relativ kon-
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Quelle: DIW Berlin/Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung FEST/FFU

08 Gemeinwohl | Gemeinwohl-Konzept Vertiefung | M7a Nationaler Wohlfahrt Index 3123



2) Gewichteter privater Konsum

Hintergrund:
Man geht von der Grundannahme aus, dass das Konsumieren eines Gutes dem Verbraucher Nutzen stiftet.

Oft kann der private Konsum von Gutern und Dienstleistungen unter 6kologischen oder auch medizinischen
Gesichtspunkten durchaus bedenklich sein, wie das Beispiel des Fleischkonsums, die Wegwerfgesellschaft im
Zeichen von Modetrends oder der Besitz von Zweit- oder Drittwagen zeigen. In der hier gewahlten ,konservati-
ven“ Betrachtung wird aber davon abgesehen, Kriterien zur Bewertung von bestimmten Konsummustern aufzu-
stellen und solche schon bei der Berechnung der BasisgroRe Konsum in den Wohlfahrtsindex einzubeziehen.
Stattdessen erfolgen entsprechende Korrekturen durch andere Komponenten des NWI (z.B. Komponente 19
»ochaden durch CO2-Emissionen®).

Definition und Messung:

Die Komponente umfasst die privaten Konsumausgaben der inlandischen privaten Haushalte in Preisen des
Jahres 2010, gewichtet mit dem Index der Einkommensverteilung (vgl. Definition Komponente 1).

Die Daten stammen aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) des Statistischen Bundesamtes.
Dort werden die Daten ohnehin fiir die Berechnung des Bruttoinlandsproduktes erhoben.

Im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt ist hier anzumerken, dass die 6ffentlichen, bzw. staatlichen Ausgaben
sowie auch die Investitionsausgaben von Unternehmen hier nicht berticksichtigt werden.

Entwicklung:

Wahrend die Konsumausgaben in den letzten 20 (in Preisen von 2010)

Jahren quasi konstant gestiegen sind, sind die T R
gewichteten Konsumausgaben seit circa 2000 et- 15000 :

was gesunken und konstant geblieben.

Dies ist insbesondere durch eine steigende Un-
gleichheit zu erklaren (siehe Komponente 1)
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Ungewichtete Konsumausgaben . Gewichtete Konsumausgaben

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung FEST/FFU

08 Gemeinwohl | Gemeinwohl-Konzept Vertiefung | M7a Nationaler Wohlfahrt Index 4/23



3) Wert der Hausarbeit

Hintergrund:

Die Arbeit im Haushalt ist faktisch Teil der wirtschaftlichen Wertschdpfung und BedUrfnisbefriedigung eines Lan-
des. Im BIP wird Arbeit jedoch nur als Erwerbsarbeit thematisiert, da fir diese ein Marktpreis vorliegt und sie
somit Teil einer ,formellen Markt-Okonomie* ist.

Definition und Messung:

Unter dem Begriff werden die Aktivitdten ,Haus- und Gartenarbeit®, ,Kinderbetreuung“ ,Bauen und handwerkli-
che Tatigkeiten®, ,Einkaufen und Haushaltsorganisation®, sowie ,Unterstitzung, Pflege und Betreuung“ zusam-
mengefasst, welche in privaten Haushalten stattfinden.

Die Daten beruhen zunachst auf der Ermittlung des Jahresvolumens an unbezahlter Arbeit fur die gesamte Be-
volkerung ab 12 Jahren. Diese Werte werden aus den Zeitbudgeterhebungen des Statistischen Bundesamts
(1991/1992, 2001/2002, 2012/2013) enthommen.

Die monetare Bewertung der Zeiten, die fir die Haushaltsproduktion aufgewendet werden, erfolgt tiber die An-
nahme, dass fur alle Tatigkeiten einheitlich der Mindestlohn (8,50 Euro bzw. preisbereinigt auf das Jahr 2010
dann 7,95 Euro) gezahlt worden ware. Diese Bewertung kann als eher vorsichtig oder minimal angesehen wer-
den, die den ,wahren® Wert eher unter- als Uberschatzt.

Entwicklung:

. . . (in Preisen von 2010)
Der Wert der Hausarbeit nimmt in den letzten Jahren

tendenziell ab. In Mrd. Euro S
800,0

Eine mogliche Erklarung kénnte in einer Verlagerung | e >
von bisher unentgeltlich durchgefuhrten Arbeiten auf 600,0
den formellen Markt - also zu bezahlter Arbeit - be-

stehen. Ein ,klassisches” Beispiel ware die Anstel- 400,0 -
lung einer Haushaltshilfe anstelle der eigenen Haus-
arbeit. oder die Vergabe von haushaltsnahen Dienst- 200,0 -

leistungen an Handwerker.
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-200,0
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EinflieBen von Berechnungen der Autoren der Studie (z.B.
Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
Darstellung FEST/FFU
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4) Wert der ehrenamtlichen Arbeit

Hintergrund:

Die ehrenamtliche Arbeit ist Teil der wirtschaftlichen Wertschdpfung eines Landes. Dass sie im BIP nicht be-
ricksichtigt wird, beruht wie bei der Hausarbeit auf einer normativen Entscheidung (Stichwort ,formelle Markt-
Okonomie®).

In der Regel werden ehrenamtliche Arbeiten als Zeichen des gesellschaftlichen Zusammenhalts positiv bewer-
tet, so wenn z.B. altere Menschen sich nach dem Berufsleben fiir das Gemeinwohl engagieren. In Fallen, in
denen soziale Dienstleistungen abgebaut und auf ehrenamtliche Arbeit riickverlagert werden, kann eine Steige-
rung jedoch auch Ausdruck eines Rickzugs des Sozialstaats sein. Umgekehrt kann eine Minderung zusatzli-
che Leistungen durch den Staat oder andere soziale Tragereinrichtungen oder eine Verlagerung in berufliche
Arbeitszusammenhange signalisieren.

Definition und Messung:
Der Begriff ,ehrenamtliche Arbeit* umfasst sowohl ehrenamtliche Tatigkeiten als auch informelle Hilfen.

Die Werte werden nach der gleichen Methode ermittelt wie der Wert der Hausarbeit. Unter dem Oberbegriff der
ehrenamtlichen Tatigkeiten werden in der Regel ehrenamtliche Tatigkeiten im eigentlichen Sinne (auferhalb
von Haushalten) und informelle Hilfen fiir andere Haushalte (also etwa Nachbarschaftshilfe) zusammengefasst.

Die methodischen Probleme sind wiederum die gleichen wie bei der Haushaltsproduktion. Noch starker als bei
der Hausarbeit ist bei der ehrenamtlichen Arbeit — auf Grund der noch diverseren und teilweise komplexeren
Tatigkeiten — jedoch davon auszugehen, dass die Bewertung Gber die Generalistenmethode und den Mindest-
lohn zu einer deutlichen Unterschatzung des Gesamtwertes der ehrenamtlichen Tatigkeit fiihrt. Zu realistische-
ren (hdheren) Ergebnissen der ehrenamtlichen Tatigkeiten wirde héchstwahrscheinlich eine Berechnung Uber
den Spezialistenansatz fiihren.

Entwicklung:

2015 zeigt eine Abnahme von 8 Mrd. Euro (12%), e S
von 68 Mrd. Euro auf 60 Mrd. Euro. Diese Abnah- 700 —— i

me ist mit dem Rickgang der fir die ehrenamtli- 60.0 e
chen Tatigkeiten eingesetzten Zeit zu begrinden,
die in den Zeitbudgeterhebungen 1991/1992,
2001/2002 und 2012/2013 ermittelt wurde. Nach
diesen Erhebungen ging die fiir ehrenamtliche Ta-
tigkeiten eingesetzte Zeit von durchschnittlich 20 200
Minuten pro Tag im Jahr 1992 auf 17 Minuten pro 10.0
Tag im Jahr 2013 zurtick.

50.0

1991 1997 2003 2009 2015 2021

EinflieRen von Berechnungen der Autoren der Studie (z.B.
Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
Darstellung FEST/FFU
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5) Offentliche Ausgaben fiir das Gesundheits- und Bildungswesen

Hintergrund:

Viele 6ffentliche Ausgaben sind im Kontext einer Wohlfahrtsbilanzierung defensiver Natur: Sie werden getatigt,
um Verschlechterungen des gesellschaftlichen Wohlergehens zu verhindern. Insofern tragen sie nicht wirklich
zu einer Steigerung der Wohlfahrt eines Landes bei, obwohl sie in das BIP eingehen. Zumindest ein Teil der 6f-
fentlichen Ausgaben im Gesundheits- und Bildungsbereich ist aber als wohlfahrtssteigernd anzusehen: Mit stei-
gender Bildung geht in der Regel ein héheres Einkommen einher, die Neigung zu kriminellen Handlungen sinkt
und das Interesse an politischer Teilhabe nimmt zu.

Da im NWI — anders als im BIP — zunachst einmal nur private Ausgaben einbezogen werden (Komponente 2),
ist eine gesonderte Erfassung notwendig.

Definition und Messung:

Flnfzig Prozent der &ffentlichen Ausgaben fiir das Gesundheits- und Bildungswesen werden als Beitrag zur ge-
sellschaftlichen Wohlfahrt berlicksichtigt (angegeben in Preisen von 2010).

Der angenommene Anteil von 50 Prozent aller Ausgaben beruht auf einer sehr groben Schatzung defensiver
und wohlfahrtssteigernder Ausgaben, da eine fundierte Unterscheidung ausgesprochen aufwendig ware.

Entwicklung:

(in Preisen von 2010)
Die Gesundheits- und Bildungsausgaben der 6ffent- T S
lichen Hand (in konstanten Preisen) schwanken im 700 550
betrachteten Zeitraum zwischen 54 und 65 Milliar-
den Euro.
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Von 1995 bis 1998 ein leicht fallender Trend zu

beobachten. Ausgeldst wurde dieser Trend von um
36 % (-5 Mrd. Euro) zuriickgegangenen Gesund- 30,0
heitsausgaben.
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Bis 2008 sind keine groReren Veranderungen fest- —_—
zustellen. Danach steigen die Ausgaben jedoch re-
lativ deutlich an und erreichen im Jahr 2015 mit 65
Mrd. Euro einen Hochststand. Verantwortlich fir

0,0
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EinflieBen von Berechnungen der Autoren der Studie (z.B.

dlese Stelgerung Slnd dle im Zeltraum 2008 blS Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
2015 um 22 % (11 Mrd. Euro) gestiegenen Ausga- Darstellung FEST/FFU
ben fir Blldung Ml Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)

08 Gemeinwohl | Gemeinwohl-Konzept Vertiefung | M7a Nationaler Wohlfahrt Index 7123



6) dauerhafte Konsumguter kosten und nutzen

Hintergrund:

Anders als bei kurzlebigen Gutern wie etwa Lebensmitteln, die zeitnah konsumiert werden und so in der Kauf-
periode von Nutzen sind, entsteht der eigentliche Nutzen eines dauerhaften Gutes (z.B. einer Waschmaschine)
Uber die gesamte Lebensdauer. Da die Ausgaben jedoch im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (nur) zum Zeitpunkt des Kaufs dem privaten Verbrauch zugerechnet werden, erfolgt hier eine Korrektur:

Auf der einen Seite werden daher die Ausgaben fiir dauerhafte Konsumgtter vom privaten Verbrauch abgezo-
gen, auf der anderen Seite ein Schatzwert fir den jahrlichen Nutzen aus dem Gebrauch des Bestands an dau-
erhaften Konsumgutern wieder zum NWI des betreffenden Jahres addiert. Damit wird der Nutzen aus den ,In-
vestitionen“ der Haushalte auf die Jahre bezogen, in denen die Guter auch tatsachlich genutzt werden.

Definition und Messung:

Die Komponente weist die Differenz von jahrlichen Ausgaben fir private Gebrauchsguiter und dem monetari-
sierten jahrlichen Nutzen des Bestandes an privaten Gebrauchsgutern aus (in Preisen von 2010).

Das Statistische Bundesamt weist das private Gebrauchsvermégen im Rahmen der Vermdgensrechnung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aus. Analog zur Ausweisung des Anlagevermogens wird der Bestand
dauerhafter Konsumguter auch nach dem Nettokonzept, das heil3t unter Veranschlagung jahrlicher Abschrei-
bungen, zu Wiederbeschaffungspreisen ausgewiesen. Aul’erdem werden preisbereinigte Indexwerte (Kettenin-
dex 2010 = 100) angegeben.

Die Abschreibungen werden auf Grundlage von Angaben zur wirtschaftlichen Nutzungsdauer verschiedener
Gutergruppen berechnet, die aus unterschiedlichen Quellen zusammengestellt wurden und teilweise eine er-
hebliche Fehlermarge aufweisen kénnen.

Entwicklung:

Der Saldo von Ausgaben und Nutzen dauerhafter Kon- R I
sumguter war im Berichtszeitraum immer negativ: Die 100 —
Kosten fir Neuanschaffungen Uberwogen also den jahrli-
chen ,Nutzenstrom® aus dem Bestand an Gebrauchsver-
mogen.

0,0
-10,0

Bis 2004 ist zun&chst ein ricklaufiger Trend erkennbar: o

Die Differenz zwischen Kosten und Nutzen nimmt tenden- 00
ziell ab, wegen geringerer Zuwéachse des Netto-Ge-
brauchsvermoégens. Diese kdnnte auf eine hohe Ausstat-

tung der privaten Haushalte mit langlebigen Gebrauchs- 50,0
gi]tern. und sgmit das I%rre.ichen einer Séftigungsglrenz.e I —
verweisen. Ein gegenlaufiger Trend schlagt allerdings im- Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
mer dann zu Buche, wenn eine Wegwerfmentalitat dazu Darstelung FEST/EF

fuhrt, dass Guter klrzer genutzt werden, als sie genutzt
werden konnten.

1991 1997 2003 2009 2015 2021

. Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)

Seit 2005 ist das Bild weniger eindeutig. Die groRten Zuwachse gab es zwischen 2005 und 2015 bei Gutern flr
Freizeit- und Unterhaltungszwecke mit 147 Prozent. Hier scheint noch kein Sattigungspunkt erreicht zu sein.
Schwach negative Veranderungen zeigen sich hingegen bei Personenfahrzeugen (-8 % im Jahr 2015 gegen-
Uber 2005).
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7) Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte

Hintergrund:

Viele Menschen missen Fahrtzeiten in Kauf nehmen, um von ihrer Wohnung zur Arbeitsstatte oder dem Ausbil-
dungsort zu gelangen. Es fallen regelmaRig Kosten an, um die eigene Arbeit, Aus- oder Fortbildung Gberhaupt
durchfiihren zu kénnen. Sie sind insofern ein Teil der privaten Ausgaben, ohne jedoch unmittelbar wohlfahrts-
steigernd zu wirken und sollten daher in einem Wohlfahrtsmaf nicht positiv berticksichtigt werden. Aus diesem
Grund werden sie hier zum Abzug gebracht.

Der Kostenansatz steht zudem paradigmatisch sowohl fir die ,verlorene Lebenszeit“ der Pendler als auch flr
die Gesundheitsfolgen, die lange Wege zur Arbeit — haufig verbunden mit Staus — hervorrufen kénnen.

Definition und Messung:

Die Komponente weist Kosten der privaten Haushalte fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits- und Ausbil-
dungsstatte aus (in Preisen von 2010).

In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden die Ausgaben fir Verkehr der privaten Haushalte in Bei-
heft zur Fachserie 18: Private Konsumausgaben und Verfligbares Einkommen, Tab. 2.10 ,Konsumausgaben
der p. H. im Inland nach Verwendungszwecken u. Dauerhaftigkeit der Guter* (SEA-Nr. 07) ausgewiesen.

Entwicklung:

Die Entwicklung der Kosten des Pendelns lasst zu-
nachst keinen eindeutigen Trend erkennen. Augenfal-
lig ist jedoch, dass gerade in den letzten beiden Be- (in Preisen von 2010)

richtsjahren 2014 und 2015 die Kosten des Pendelns in Mrd, Euro © FESTIFFU
das hochste Niveau seit Erhebungsbeginn erreicht e
haben.

40,0

Der deutliche Anstieg gegeniber 2010 ist dabei zum
einen auf einen steigenden Anteil des Pendelverkehrs
an den Verkehrswegen zurtckzufuhren: Mit 22,10 %
erreicht der Anteil im Jahr 2014 seinen Maximalwert.
Zum andern sind die Verkehrsausgaben gegenuber
2010 um etwa 10 % gestiegen.

30,0

20,0

10,0

. . . . . N 0,0 =ttty
Deutlich wird insgesamt, dass es bisher keinen lan- 53 667 — 006 S P

gerfristigen Ruckgang der Kosten fur Fahrten zwi- ST S ——
schen Wohnung und Arbeits- oder Ausbildungsplatz Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
gab. Dies gilt auch, wenn allein der Berufsverkehr be- P e

trachtet wird. Dabei blieben sowohl die zurtickgeleg-
ten Kilometer als auch die Ausgaben flur Verkehr ins-
gesamt in den letzten 20 Jahren relativ stabil.

. Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)
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8) Kosten von Verkehrsunfallen

Hintergrund:

Die Kosten fiir Verkehrsunfalle werden hier als negativer Posten betrachtet, weil sie im Kontext einer nachhalti-
gen Entwicklung gesellschaftlicher Wohlfahrt in keinem Fall als férderlich anzusehen sind. Hingegen flief3en in
das BIP Ausgaben fur gesundheitliche WiederherstellungsmaRnahmen und die Reparatur oder Neuanschaf-
fung von Verkehrsmitteln ein und tragen zum Wirtschaftswachstum bei.

Dies gilt selbstverstandlich auch fiir Arbeits-, Sport- oder Haushaltsunfalle. Da zu diesen Ereignissen jedoch
keine belastbaren Daten(reihen) vorliegen, wird mit der unstrittigen Bertcksichtigung der Verkehrsunfalle be-
gonnen. Weitere Segmente kdnnen bei verbesserter Datenlage einbezogen werden.

Definition und Messung:

Die Komponente weist die volkswirtschaftlichen Kosten von StralRenverkehrsunfallen aus (angegeben in Prei-
sen von 2010).

Die Bundesanstalt fir StraBenwesen (BASt) ermittelt jahrlich die volkswirtschaftlichen Kosten von Stral3enver-
kehrsunfallen. Es flielien Reproduktions-/Ressourcenausfallkosten (direkt/indirekt), auRermarktliche Wert-
schopfungsverluste, humanitare Kosten und Staukosten ein.Die Bestimmung von Unfallkosten bringt methodi-
sche Bewertungsprobleme mit sich, die — insbesondere bei Unfallen mit Todesfolge — auch unter ethischen Ge-
sichtspunkten weiter diskutiert werden mussen.

Entwicklung:

(in Preisen von 2010
Bei den Verkehrsunfallkosten zeigt sich bis 2010 ein R R
sinkender Trend, der hauptsachlich auf den erfreulich 60,0 :
deutlichen Riickgang der Verkehrstotenzahlen zu-
ruckgefuhrt werden kann. Hingegen sind die bewerte-
ten Sachschaden bei Verkehrsunfallen, mit Schwan- 400
kungen nach oben und unten, eher gestiegen. Seit
dem Jahr 2010 stagniert der Wert jedoch weitge-
hend, ein weiterer Rlckgang ist nicht zu verzeichnen. 2004

50,0 47.0

30,0

10,0

0,0

1991 1997 2003 2009 2015 2021

EinflieBen von Berechnungen der Autoren der Studie (z.B.
Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
Darstellung FEST/FFU

Il Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)
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9) Kosten von Kriminalitat

Hintergrund:

Schaden, die aufgrund von Straftaten entstehen, sind faktisch wohlfahrtsmindernd und mussen der Logik des
alternativen Wohlfahrtsindexes entsprechend zum Abzug gebracht werden.

Definition und Messung:
Erfasst werden die Schaden, welche durch Straftaten verursacht werden (angegeben in Preisen von 2010).

Die Angaben sind der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) des Bundeskriminalamtes, dort Tabelle 07 — ,Aufglie-
derung der Straftaten nach der Schadenshdhe” (versch. Jahrgange), zu entnehmen. Die durch Straftaten verur-
sachten Schaden werden in der Statistik zu einer Gesamtsumme aufaddiert.

Schaden ist dabei grundsatzlich der Geldwert (Verkehrswert) des rechtswidrig erlangten Gutes. Bei Vermo-
gensdelikten ist unter Schaden die Wertminderung des Vermoégens zu verstehen. Nicht fir alle Kategorien von
Straftaten wird der Schaden erfasst, so werden beispielsweise Schaden durch Sachbeschadigung nicht erho-
ben. Bei unbekanntem Schaden einer Straftat mit Schadenserfassung wird zudem lediglich ein ,symbolischer
Schaden” von 1 Euro in Ansatz gebracht.

Bei den Ergebnissen dieser Komponente ist jedoch zu beachten, dass lediglich ein bestimmter Teil der Krimina-
litat abgedeckt wird, weil nicht fur alle Straftatbestande belastbare und monetarisierte Zeitreihen vorliegen. Au-
Rerdem kann auch nur die gemeldete Kriminalitat erfasst werden (siehe Berechnungsmethode).

Mittels der Komponente lasst sich insofern die Entwicklung des gesamten Schadensausmalfes durch Kriminali-
tat nicht vollstéandig erfassen. Die 6konomischen Folgekosten der Kriminalitat in Deutschland werden hier also
mit grofRer Wahrscheinlichkeit eher am unteren Ende bilanziert.

Entwicklung:

In Deutschland ist kein eindeutiger Trend bei der :
Entwicklung der Schaden durch Kriminalitat zu beo- S B
bachten. Im Vergleich zum Zeitraum 1997 (erste 14,0
Ausweisung eines Gesamtwertes) bis 2004 ist je-
doch im Zeitraum 2005 bis 2015 ein durchschnitt-
lich niedrigeres Niveau festzustellen, mit einem
leichten Ausreiler nach oben im Jahr 2008. Diese

12,0

10,0

8,0

Entwicklung gilt jedoch nur im Bereich der erfass- 6.0
ten Straftatbestdnde und muss nicht zwangslaufig 4,0
auch fur die Schaden aller Kriminalitatsbereiche 2,0
gelten. -

1991 1997 2003 2009 2015 2021

. Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)
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10) kosten des alkohol- und Drogenmissbrauches

Hintergrund:

Die sozialen Kosten des Missbrauchs von Suchtmitteln schmalern — neben den personlichen Folgen — unmittel-
bar die gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt. Letztlich sind sie im tbertragenen Sinne als Schadens- und ,Repa-
raturkosten® zu verstehen, die ohne den Gebrauch dieser Substanzen nicht entstehen wirden. In das BIP ge-
hen indessen sowohl die Ausgaben flur den Kauf dieser Produkte wie auch die medizinischen und integrations-
bezogenen Rehabilitationsmallinahmen ein.

Insgesamt fallt auch bei dieser Komponente die Bilanzierung eher konservativ aus und die negativen gesell-
schaftlichen Folgekosten sind real noch héher.

Definition und Messung:

Die Komponente soll Kosten erfassen, die durch den schadlichen Gebrauch suchterzeugender Substanzen
entstehen: In der aktuellen Fassung des Wohlfahrtsindexes sind dies Folgekosten des Alkohol-, Tabak- und
Drogenkonsums (angegeben in Preisen von 2010).

Eine regelmafig verdffentlichte Zeitreihe zu dieser Komponente besteht nicht, wohl aber eine Reihe von Studi-
en zu einzelnen Folgekosten, insbesondere des Alkoholkonsums. Die bislang umfassendste ist 2002 fir das
Jahr 1995 vorgelegt worden. Auf dieser Basis wurde 2011 eine Berechnung der volkswirtschaftlichen Kosten
des Alkohol- und Tabakkonsums fiir das Jahr 2007 vorgenommen. Fir die Kosten durch Alkohol liegen somit
weitgehend vergleichbare Daten fir die Jahre 1995 und 2007 vor.

Eine ahnliche systematische Analyse der mit dem Drogenkonsum verbundenen Folgekosten existiert in
Deutschland bislang nicht. Im Rahmen eines Forschungsprojekts im Auftrag des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheit wurde jedoch eine umfassende Schatzung fir die Ausgaben der 6ffentlichen Hand durch den Konsum
illegaler Drogen fiir das Jahr 2006 durchgefiihrt. Die Schatzungen werden Gibernommen und in Preise des Jah-
res 2010 umgerechnet.

Entwicklung:

in Mrd. Euro FEST/FFU

Da eine Schatzung der Zeitreihe bisher nur far Alkohol- ;| o
missbrauch maoglich ist, geht der leichte Anstieg allein \
auf die Veranderung der Kosten durch Alkohol zurtck. w0 ‘

Die Kosten fiir Tabak- und Drogenkonsum gehen da- 50,0 [

gegen lediglich als konstante ,Merkposten® ein. 40,0
30,0
20,0

10,0

1991 1997 2003 2009 2015 2021

EinflieRen von Berechnungen der Autoren der Studie (z.B
Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
Darstellung FEST/FFU
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11) Gesellschaftliche Ausgaben zur Kompensation von Umweltbelastungen

Hintergrund:

Die Umweltschutzausgaben werden subtrahiert, da sie meist bereits entstandene, negative externe Effekte
wirtschaftlicher und anderer menschlicher Aktivitadten kompensieren.

Definition und Messung:

Die Komponente beinhaltet die Ausgaben flir Umweltschutz des produzierenden Gewerbes, des Staates und
der privatisierten 6ffentlichen Unternehmen. Dabei werden sowohl laufende als auch investive Ausgaben be-
ricksichtigt (angegeben in Preisen von 2010).

Sie umfassen die Bereiche der Beseitigung, Verringerung oder Vermeidung von Umweltbelastungen. Es han-
delt sich also um defensive Kosten, welche entweder das bereits geschadigte Niveau der Umweltqualitat wie-
der herzustellen versuchen (Sanierungsmaf3inahmen) oder beabsichtigen, Verschlechterungen in der Zukunft
zu vermeiden und somit den Status quo zu sichern (Vermeidungsmalinahmen).

Auf Grund der Datenverfugbarkeit wurde seitens der offiziellen Statistik die Erfassung der Umweltschutzausga-
ben auf die 6konomisch relevantesten Bereiche konzentriert. Dies sind die Umweltschutzbereiche Abfallentsor-
gung, Gewasserschutz, Larmbekampfung und Luftreinhaltung. Nicht enthalten sind z.B. staatliche MalRnahmen
des Strahlenschutzes, des Naturschutzes oder Ausgaben fur die Umweltverwaltung. Die Ausgaben fir den Kli-
maschutz werden seit 2006 bericksichtigt.

Die hier berucksichtigten Zahlen bilden dennoch einen wesentlichen Teil der erbrachten Umweltschutzausga-
ben und -leistungen ab. Das Statistische Bundesamt geht davon aus, dass die Ergebnisse als Untergrenze der
gesamtwirtschaftlichen Aufwendungen fir Umweltschutz anzusehen sind.

Entwicklung:

Die Umweltschutzausgaben sind seit 1996 von (in Preisen von 2010)

44 Mrd. Euro auf 36 Mrd. im Jahr 2010 gefallen - P N
ein Ruckgang von gut 20 %. Eine Erklarung ist, 50,0
dass grundlegende Strukturen, etwa zur Abfal-
lentsorgung und Abwasserbehandlung, inzwi- 400
schen aufgebaut sind.

30,0
Von den erfassten Umweltbereichen machte der
Gewasserschutz 2009 mit 41,3 % den groRten 20,0
Anteil der Umweltschutzausgaben aus, gefolgt
von der Abfallentsorgung mit 40,6 %. Die Luft- 10,0
reinhaltung tragt mit 7,2 % bei, die LArmbekamp-
fung mit nur einem Prozent. Der Bereich Klima- 0,0
schutz hatte im Jahr 2009 einen Anteil von 4,9

% EinflieBen von Berechnungen der Autoren der Studie (z.B.

1991 1997 2003 2009 2015 2021

Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
Darstellung FEST/FFU
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12) Schaden durch Wasserbelastungen

Hintergrund:

Der Schutz von Oberflachengewassern und Grundwasserkorper stellt ein zentrales Element der Umweltpolitik
dar. Dennoch werden Gewasser und Grundwasser weiterhin durch menschliche Eingriffe belastet, ohne dass
diese Schaden (in vollem Umfang) kompensiert wirden.

Beeintrachtigt werden — gemal den Kategorien der europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) — der che-
mische und Okologische Zustand von Gewassern sowie der chemische und mengenmaRige Zustand des
Grundwasserkorpers. Beispiele sind Ubermalige Schad- und Nahrstoffbelastungen durch die Landwirtschaft
und Veranderungen wie die Begradigung oder Vertiefung von Flissen, aber auch Beeintrachtigungen der Mee-
resfauna und -flora durch Verschmutzung mit Ol und Plastikabféllen. Folgen solcher Eingriffe sind unter ande-
rem Rickgange von Fischbestanden, gesundheitliche Belastungen des Menschen, abnehmende Erholungs-
und Freizeitwerte und die Zunahme von Uberschwemmungen.’

Definition und Messung:

Der Kostenansatz fur externe Schaden durch Wasserbelastungen umfasst Wohlfahrtsverluste, die aufgrund ei-
ner geminderten Wasserqualitat, Beeintrachtigungen der 6kologischen Gewasserglte oder des Grundwassers
entstehen und nicht durch Reparaturmalinahmen wie etwa Trinkwasseraufbereitung verhindert werden (ange-
geben in Preisen von 2010).

Bisher liegen keine geeigneten Zeitreihendaten zur Gesamtentwicklung der Gewasserglte in Deutschland vor.
Der chemische Gewasserzustand wird lediglich dichotom (,gut” oder ,schlecht”) ausgewiesen, der 6kologische
immerhin in funf Kategorien differenziert, ohne dass diese unmittelbar monetar zu bewerten waren.

Im Rahmen des Forschungsprogramms ,AquaMoney“ wurde ein Handbuch zur Bestimmung von Umwelt- und
Ressourcenkosten herausgegeben. Darin wurde zu Demonstrationszwecken u.a. die Zahlungsbereitschaft fur
die Verbesserung der Wasserqualitat von Flissen (mit einer Lange von 1606 km) in Deutschland auf ein ,gutes
Okologisches” Niveau geschatzt: Das Ergebnis belauft sich auf 792,6 Millionen US-Dollar (Preisbasis 2007), ist
allerdings mit zahlreichen methodischen Problemen behaftet.

Zum jetzigen Zeitpunkt wird deshalb lediglich ein Betrag in der Qualitat eines Merkpostens erreicht, der nicht
zuletzt aufgrund der Beschrankung auf einen kleinen Ausschnitt der Gewasserkorper als sehr niedrig angese-
hen werden muss. Die ausgewiesene Summe von 792,6 Millionen wird in Euro des Jahres 2010 umgerechnet.

Entwicklung:

in Mrd. Euro FEST/FFU

Da es sich bei den bertcksichtigten Schadenskosten um 07
einen konstanten Erinnerungswert handelt, ist eine Inter- 06
pretation der Komponente, zumal im Zeitverlauf, bislang

nicht moglich.

0,5 I BT PP

04 FLErLbrebr bbbt !

0,2 AR ERERERRRRRRREE IRRRR

0,1 HEEEERRERRERERRRRRRRRRR

0,0 e | O O O
1991 1997 2003 2009 2015 2021

EinflieBen von Berechnungen der Autoren der Studie (z.B.
Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
Darstellung FEST/FFU
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13) Kosten durch Bodenbelastungen

Hintergrund:

Boden erfillt ein breites Spektrum dkologischer und soziodkonomischer Funktionen: Lebensraum fir Men-
schen, Tiere und Pflanzen, Bereitstellung eines Grofteils der stofflichen Umbau- und Abbauprozesse im Natur-
haushalt, Filter und Speicher flir Wasser- und Stoffhaushalt, Grundlage der Land- und Forstwirtschaft sowie Ar-
chiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Gleichzeitig sind Béden komplexe und empfindliche Systeme, die durch menschliche Einwirkung zahlreichen
Belastungen ausgesetzt sind. Dazu gehoéren: Rickgang der Bodenbiodiversitat, Verdichtung, Kontamination,
Erosion, Versalzung, Ruckgang des Humus-Anteils, Versiegelung, Erdrutsche, Versauerung, Wustenbildung.
In Deutschland sind dies Verluste durch standige Versiegelung und der Eintrag von Schad- und Nahrstoffen,
insbesondere aus der landwirtschaftlichen Nutzung. Hinzu kommen Erosion und Bodenverdichtung.

Meist laufen Schadigungen des Bodens sehr langsam ab. Schaden lassen sich allerdings auch nur sehr lang-
fristig wieder beheben: Anders als z.B. Luft ist Boden eine weitgehend nicht erneuerbare Ressource. Aufgrund
der Multifunktionalitat von Boden wirken sich Bodenschaden zudem auf viele Umweltbereiche aus.

Definition und Messung:

Erfasst werden sollen alle bislang unbericksichtigten Kosten, die durch Belastungen des Umweltmediums Bo-
dens entstehen. Zentral sind dabei Schaden, die nicht im Rahmen anderer Kostenkomponenten (z. B. Luft) in
den NWI einbezogen werden (angegeben in Preisen von 2010).

Die auf Deutschland entfallenden Kosten werden auf Grundlage der jahrlichen mittleren gesellschaftlichen Ero-
sionskosten (€ in Preisen von 2003) fir 13 europaische Lander aus der Studie von Gorlach et al. (2004b) ge-
schatzt.” Die Zurechnung auf Deutschland erfolgt anhand des Anteils der im Jahr 2005 landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache in Deutschland an der insgesamt landwirtschaftlich genutzten Flache in den 13 berlcksichtigten
Staaten. Dieser Anteil betrug rund 13,5 %.

Entwicklung:

Die Kosten durch Bodenerosion betragen flr

Deutschland rund 1,1 Milliarden Euro jahrlich. Sie P ——
werden (bislang) als konstanter Merkposten in die
Berechnung des NWI aufgenommen und ,erin-

nern“ damit an den Kostenfaktor Bodenschadigun- 08 (O b e
gen, dessen umfassende Bewertung in Geldein-
heiten noch unmaoglich war.

0,6 ErrEtrrr syl e i1 eninnn e

0,4 EEEEEEEEEEREEERERERERERER

Die Kosten des Bodenabtrags werden hier nur

zum Teil erfasst. Die Vernachlassigung des in 0.2 ARRRRRRRERRRRRRRRRRRR AR
Deutschland zentralen Problems des Schad- und ool LLLLEELL LRI EE LT
Nahrstoffeintrags durch die Landwirtschaft sowie 1991 1997 2003 2009 2015 2021
Uber d|e Luft - ausgehend von Industrle, Verkehr’ EinflieBen von Berechnungen der Autoren der Studie (z.B

. . . Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
Energieerzeugung — erscheint dabei besonders Darstellung FEST/FFU

problematisch.
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14) Kosten durch Luftbelastungen

Hintergrund:

Die Belastungen der Luft durch Schadstoffemissionen sind als wohlfahrtsmindernd anzusehen und fihren zu
gesellschaftlichen Kosten. Denn in der Folge treten gesundheitliche Schaden, mithin Gesundheitskosten auf,
materielle Schaden (z.B. an Bauwerken) und bewertete Vegetationsschaden, einschlief3lich Waldschaden und
Ernteausfalle, sowie Auswirkungen auf die Biodiversitat.

Da es sich zugleich um externe Effekte handelt, sind diese auferdem in der Regel nicht im Preis einer produ-
zierten Ware enthalten, was zu Effizienz- und Verteilungsproblemen fihrt.

Definition und Messung:

Die Komponente stellt eine Schatzung der Schaden dar, die durch Luftschadstoffe (SO, , NO, , NMVOC, NH, ,
PM.,, PM, 5, CO) entstehen (angegeben in Preisen von 2010).

Das Umweltbundesamt verdffentlicht Daten zu Luftschadstoffen jahrlich in der Reihe ,Nationale Trendtabellen
fur die deutsche Berichterstattung atmospharischer Emissionen seit 1990“. Dort werden neben den klimarele-
vanten Gasen die Emissionen der Luftschadstoffe NO, , SO, , CO, NMVOC, NH, sowie von Feinstaub (PM,

und PM, 5 sowie PM_ (entspricht PM,, - PM, ;)) ausgewiesen. Dabei sind flr 1991 bis 1994 keine Werte fur
Feinstaub (PM_, ,
Zeitraums 1995-2014 extrapoliert.

PM, 5) vorhanden. Diese wurden entsprechend der durchschnittlichen Anderungsrate des

Seit der Veroffentlichung der sogenannten Methodenkonvention des Umweltbundesamtes zur Schatzung exter-
ner Kosten liegt ein standardisiertes Verfahren zur Monetarisierung von Emissionen vor. Zur Berechnung der
Kosten der Luftbelastung werden die Mengenangaben des Umweltbundesamtes zu den Emissionen der ver-
schiedenen Luftschadstoffe mit den jeweiligen spezifischen Schadenskostensatzen multipliziert.

Entwicklung

Die Emissionen und Schaden der hier erfassten Luft- (i B gicaru
schadstoffe konnten seit 1991 stark vermindert werden.

in Mrd. Eurg © FEST/FFU
150,0 -T—144:0

Allerdings ist seit 2009 kaum ein Absinken der Emissio-

nen und damit auch keine weitere Senkung der durch

sie verursachten Kosten zu verzeichnen. Vor allem in 100,0
Ballungsgebieten bestehen auch weiterhin gesundheitli-

che Gefahrdungen durch Feinstaub und NO,,.

50,0 +

0,0
1991 1997 2003 2009 2015 2021

. Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)
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15) Schaden durch Larm

Hintergrund:

Larm reicht von der Beeintrachtigung des Wohlbefindens Uber Konzentrationsstdrungen bis zu schweren ge-
sundheitlichen Schaden. So wird beispielsweise das Herzinfarktrisiko durch Larmexposition oberhalb bestimm-
ter Schwellenwerte deutlich erhdht.Fur Deutschland kommen Schatzungen auf jahrliche Larmkosten zwischen
5,36 und 9,1 Milliarden Euro. Dabei werden in der Regel nur (Stral3en-) Verkehrslarm und/oder ein Teil der ent-
stehenden Folgekosten berlicksichtigt. Es ist somit von erheblichen externen Kosten bei wirtschaftlichen Aktivi-
taten im Zuge von Produktion, Logistik und Konsum auszugehen, welche mit Larmerzeugung einhergehen. Die
bisherigen Schatzungen stellen folglich in der Tendenz Untergrenzen dar.

Definition und Messung:

Die Komponente stellt eine Schatzung der Schaden insbesondere gesundheitlicher Art dar, die durch Larmwir-
kungen entstehen (Angaben in Preisen von 2010).

Es liegen keine Zeitreihen zur Entwicklung der Gesamtkosten durch Larmbelastungen in Deutschland vor, je-
doch einige Schatzungen, die sich meist auf Verkehrslarm beziehen. Einbezogen werden in der Regel der
Wertverlust von Immobilien bzw. Mietzinsausfalle (teilweise auf Basis von Zahlungsbereitschaftsansatzen), mit
denen Stdrungs- und Belastigungsreaktionen monetarisiert werden, sowie zum Teil Gesundheitskosten.

Zur Schatzung einer Zeitreihe werden Larmkostensatze pro Personen- bzw. Tonnenkilometer auf Grundlage
der ,Methodenkonvention 2.0 zur Schatzung von Umweltkosten® des Umweltbundesamtes berechnet:

Strale Schiene | Die Kostensatze werden mit der jahrlichen Verkehrsleistung auf
Stral’e und Schiene multipliziert.

Personenverkehr |Pkw 4,80

Giiterverkehr 6,8 0,8

Eine zusatzliche Berlcksichtigung von Fluglarm wirde die Gesamtkosten steigern, sowie auch zu einem noch
deutlicheren Anstieg der Schadenskosten fuhren, da der Luftverkehr im betrachteten Zeitraum massiv zuge-
nommen hat.

Entwicklung:

Der Kurvenverlauf zeigt einen kontinuierlichen Anstieg in Mrd. Euro o FESTIFFU
der Folgekosten des Larms von 5,3 Mrd. Euro 1991 auf e

7,9 Mrd. in 2015. Nach einem Héhepunkt von 7,6 Mrd. -

Euro im Jahr 2008 gingen die Kosten in den beiden Fol-

gejahren aufgrund sinkender Glterverkehrsleistung wah- 60

rend der Wirtschaftskrise zunachst zurlck. Bereits im
Jahr 2011 wurde der Wert des Jahres 2008 jedoch Uber-
troffen. Mit 7,9 Mrd. Euro stellt der Wert im Jahr 2015
den absoluten Hochstwert dar.

4,0

2,0 4

0,0 -
1991 1997 2003 2009 2015 2021

Il Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)
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16) Verlust bzw. Gewinn durch Biotopflachen-Anderungen

Hintergrund:

Biodiversitét ist eine wesentliche Grundlage der Stabilitdt von Okosystemen, des Lebens insgesamt und der
Gesundheit der Menschen und damit von groRer Bedeutung fiir die Wohlfahrt nicht nur der heutigen, sondern
auch der kiinftigen Generationen. Als zentraler Bestandteil funktionierender Okosysteme tragt sie zum Erhalt
der Bodenfruchtbarkeit und zur nattrlichen Luft- und Wasserreinigung bei.

Gleichzeitig schreitet der Riickgang der natirlichen Vielfalt von Arten, Lebensraumen und Genen weltweit un-
gebremst voran. Dabei gehort die Habitatveranderung durch Landnutzungsanderungen, wie z.B. die Umwand-
lung von 6kologisch relevanten Freiflachen in Baugebiete, zu den wichtigsten Treibern. Die Ab- und Zunahme
von Biotopflachen ist daher grundsatzlich ein geeigneter Indikator, um zentrale Biodiversitatsveranderungen zu
erfassen.

Definition und Messung:

Die Komponente weist den Verlust bzw. Gewinn aus, der sich per Saldo durch die Abnahme oder die Zunahme
unterschiedlicher Biotopflachen ergibt (angegeben in Preisen von 2010).

Biotopflachenveranderungen werden jeweils als jahrlicher Einmalbetrag beriicksichtigt. Eine Kumulation von
(Netto-)Verlusten der Vergangenheit erfolgt nicht.

Zur Berechnung der Kosten bzw. des Nutzens durch Biotopflachenveranderungen wird der durchschnittliche
Gegenwartswert pro Flacheneinheit des jeweiligen Biotoptyps mit der Veranderung in Flacheneinheiten multipli-
ziert. Kommt es nicht zum Vollverlust etwa durch Versiegelung bzw. zur Herstellung eines Biotops ausgehend
von einem unter Biodiversitatsgesichtspunkten wertlosen Zustand, wird dies berlcksichtigt, indem der Wert von
Ausgangs- und Zielbiotop saldiert wird. Eine Bewertung ist in allen Fallen nur méglich, wenn sowohl fur Aus-
gangs- als auch Zielzustand ein Wertansatz vorliegt.

Entwicklung:

Eine Berechnung fir den Zeitraum von 1990 bis 2000
ergibt Verluste in HOhe von 657 Mio. Euro und Gewinne

von 656 Mio. Per Saldo ergibt sich daraus ein bewerte- 00 -
ter Biotopflachenverlust von (nur) 1,9 Mio. Euro tber

zehn Jahre. 0‘00 ‘

0014+ .‘;‘;H.

In den Jahren von 2000 bis 2006 betrug der (Netto-)Ver-
lust 220 Mio. Euro: Hier spiegelt sich insbesondere ein
Trend zur Intensivierung der Landwirtschaft sowie eine FYTH B E—— AR (11 ‘ (11}
weitere Zunahme der Bebauung wieder. Fur den Zeit- L

raum 1990 bis 2000 ergeben sich Verluste von rund 187
Tausend Euro pro Jahr, fur 2000 bis 2006 betragen die- 0,05
se 36,65 Mio. Euro jahrlich. In Ermangelung neuerer I —
Daten wird fur die Jahre ab 2007 der Wert von 2006 an- Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene
gesetzt Darstellung FEST/FFU

0024 ittt 1111t
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17) Verlust bzw. Gewinn durch Anderung landwirtschaftlicher Flache

Hintergrund:

Ein Verlust landwirtschaftlicher Nutzflache vermindert auch eine wichtige Form natirlichen Kapitals. Denn ftir
eine nachhaltige Wirtschafts-, Umwelt- und Raumentwicklung sind landwirtschaftliche Flachen von besonderer
Bedeutung. Umgekehrt kann ein Zuwachs positiv bewertet werden. Haufig wird namlich unterschatzt, dass die
Natur hier selbst als produktiver Faktor auftritt — und nicht nur das Industriesystem.

Definition und Messung:

Erfasst werden die durchschnittlichen Schadenskosten, die durch den Verlust landwirtschaftlicher Nutzflache
entstehen (angegeben in Preisen von 2010).

Zur Bewertung der Flachenveranderungen werden durchschnittliche Marktpreise pro Hektar landwirtschaftli-
cher Grundstiicke im jeweiligen Jahrherangezogen, die dem Datenangebot des Statistischen Bundesamts ent-
nommen werden kdnnen (Stat. Bundesamt, Fachserie 3, Reihe 2.4 ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei: Kauf-
werte fur landwirtschaftliche Grundstiicke®, Tab. 1.6 Verkaufe im Zeitvergleich). Der Verlust bzw. Gewinn an
landwirtschaftlichen Flachen in einem Jahr (in Hektar) wird daher mit dem Preis multipliziert, den ein Hektar
Landwirtschaftsflache zu dieser Zeit durchschnittlich gekostet hat. Die preisbereinigten Betrage flieRen dann
negativ im Fall eines Rickgangs der Flachen ein, oder auch positiv im Falle einer Ausweitung der Agrarflache.

Entwicklung:

Seit Beginn des betrachteten Zeitraums fallen jedes
Jahr Flachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung.

Waren es bis Ende der 1990er Jahre Uber 50.000
Hektar, die netto jahrlich umgewidmet wurden, ist der
Ruckgang seitdem etwas langsamer geworden. Eine o:d Eiifo B eI
Ausnahme bildet das Jahr 2011, fur das vom Statisti-

schen Bundesamt der mit Abstand hdchste Rickgang 00 J ‘ l ‘ IJ J l J

in H6he von 168.000 Hektar ausgewiesen wird.
0,5

Gleichzeitig sanken bis 2005 die Preise fur einen Hekt-
ar Landwirtschaftsflache deutlich. Die Kombination aus 1,0
sinkenden Preisen und geringeren Flachenverlusten 15

fuhrt zu einem sehr deutlichen Rickgang der Kosten-
-2,0

Ab dem Jahr 2005 steigen die Preise wieder deutlich
an. Da die ,verlorenen® Flachen jedoch (ausgenommen
das Jahr 2011) noch starker zurtickgehen, ergab sich

. . EinflieBen von Berechnungen der Autoren der Studie (z.B.
ein abnehmender Trend der Kosten von 2005 bis 2014. Inter-/Extrapolationen); Quelle: FEST/FFU, Statistisches Bundesamt; eigene

Darstellung FEST/FFU

-2,5

1991 1997 2003 2009 2015 2021

Im Jahr 2015 ist hingegen wieder ein leichter Anstieg
zu erkennen, da sich im Vergleich zu den Jahren 2013
und 2014 sowohl der Flachenverlust als auch die Prei-
se fur landwirtschaftliche Flachen leicht erhohten.

- Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)
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18) Ersatzkosten durch Verbrauch nicht erneuerbarer Energietrager

Hintergrund:

Die Komponente knlpft an eine der ,Managementregeln® fir nachhaltige Entwicklung von Herman Daly an,
nach der nicht-erneuerbare Ressourcen nur dann verbraucht werden dirfen, wenn zu gleicher Zeit eine ent-
sprechende Ersatzkapazitat aufgebaut wird. Diese soll es ermdglichen, alle Giter und Dienstleistungen, die mit
der verbrauchten Menge begrenzter Ressourcen hergestellt wurden, in Zukunft mit erneuerbaren Ressourcen
zu erzeugen. Wird die Ersatzkapazitat nicht unmittelbar aufgebaut, missen finanzielle Mittel zurlickgestellt wer-
den, um ihren Aufbau zu einem spateren Zeitpunkt sicherzustellen. Im Sinne des Prinzips der Generationenge-
rechtigkeit und einer gesellschaftlichen Langzeitperspektive werden daher die Kosten eines solchen Ersatzes
zum Zeitpunkt des Ressourcenverbrauchs abgezogen.

Definition und Messung:

Unter Ersatzkosten werden hier jene Kosten verstanden, die kiinftige Generationen aufwenden muissen, um
aus erneuerbaren Energien die gleichen Guter und Dienstleistungen zu erhalten, welche heute mittels nicht-er-
neuerbarer Energietrager hergestellt werden kdnnen (Angaben in Preisen von 2010).

Die jahrlichen Ersatzkosten werden auf Basis des Verbrauchs von Endenergie aus nicht-erneuerbaren Energie-
tragern und jeweils aktueller Kostensatze fur die Bereitstellung verschiedener Energiedienstleistungen (Strom,
Warme, Mobilitat) aus erneuerbaren Energien (EE) geschatzt.

Entwicklung:

Die Kosten steigen zunachst 1996 auf 213 Milliarden Eu-
ro und sinken dann bis zum Jahr 2000 auf 193 Mrd.,
Nachfolgende zeigt sich im Trend ein erneuter Anstieg.
Dieser wird von deutlichen Schwankungen unterbrochen.
2007 wird erneut ein Tiefstwert von 196 Mrd. Euro, 2010
mit 224 Mrd. Euro der Hohepunkt des betrachteten Zeit- g oy
raums erreicht.

Diese Entwicklung hat mehrere gegenlaufige Ursachen: e

geht der Verbrauch nicht-erneuerbarer Energien nach 55
1996 im Trend zurtck: im Jahr 2015 lag dieser um 23 %
niedriger als im Jahr 1996. Ausgeldst wurde dies durch 1000
deutliche Ruckgénge in den Bereichen Strom (-20 %) und
Warme (-27 %). Etwas gedampft wird der Ruckgang 2004
durch die weitgehend stetige Zunahme der Fahrleistung

von 510 auf 653 Mrd. Kilometer im betrachteten Zeitraum, ” i P 005 3006 15 5631
was einem Anstieg des Verbrauchs im Bereich Mobilitat i scifectemen gueiian Benihendierwest sipessher vormremrIsgY
um 28 % entspricht.

Zum andern fihrte ein Anstieg der Windkraft und der Fotovoltaik im Laufe der Jahre zu héheren durchschnittli-
chen Stromgestehungskosten von 1991 bis 2015 von 0,051 auf rund 0,1117 Euro pro kWh steigen. Jedoch ist
seit 2011 — dem Jahr mit dem hochsten Wert von 0,128 Euro pro kWh — bereits eine ricklaufige Kostensatz-
Entwicklung zu beobachten. Der Grund sind deutlich gefallene Erzeugungskosten bei Wind- und Solarstrom
aus Neuanlagen.
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19) Schaden durch Treibhausgase

Hintergrund:

Durch unsere heutige Produktions- und Lebensweise, vor allem in den industrialisierten Landern und grof3en
Schwellenlandern, entstehen in historisch einmaligem Umfang Treibhausgase (hauptsachlich durch die Ver-
brennung fossiler Brennstoffe, aber unter anderem auch durch die Massentierhaltung), die von der Atmosphare
aufgenommen werden. Inzwischen gilt als unbestritten, dass die Konzentration dieser Gase in der Atmosphéare
standig steigt und so eine Erhéhung der globalen Durchschnittstemperaturen bewirkt.

Definition und Messung:

Schadenskosten, die pro Jahr durch Treibhausgase entstehen. Enthalten sind die im Kyoto-Protokoll aufgefiihr-
ten Emissionen Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,O), wasserstoffhaltige Fluorkohlenwas-

serstoffe (HFKW), Perfluorkohlenwasserstoffe (PFKW) und Schwefelhexafluorid (SF). Diese sind in COZ-Aqui-

valente umgerechnet und in Preisen von 2010 angegeben.

Fir die durchschnittlichen externen Schadenskosten je Tonne CO2 — hierbei sollten negative Auswirkungen auf
Klima und Gesundheit sowie Materialschaden und Ernteausfalle betrachtet werden — wird ein Wert von 80 Euro
pro Tonne CO2 veranschlagt. Dieser Wert stammt aus der Methodenkonvention 2.0 des Umweltbundesamtes
zur Schatzung externer Umweltkosten.

Der Wert der durchschnittlichen externen Schadenskosten wird jahrlich als Einmalbetrag vom Wohlfahrtsindex
subtrahiert, fir die Folgejahre jedoch nicht akkumuliert.

Entwicklung:

Die Schaden durch Treibhausgase fielen von 96
Mrd. Euro im Jahr 1991 auf 72 Mrd. in 2015, der
tiefste Stand im betrachteten Zeitraum. Das ent-
spricht einer Minderung von etwa 25 %. Insge-
samt ist also ein fallender Trend zu beobachten.
Ab dem Jahr 2009 ist jedoch eine Stagnation mit
leichten Ausschlagen nach oben und unten festzu- 80,0
stellen.

(in Preisen von 2010)

in Mrd. Euro © FEST/FFU
100,0

In entwickelten Landern musste eine Reduktion .

von mindestens 80 %, gemessen am Basisjahr
1990 erreicht werden. Das entspricht einer durch-
schnittlichen jahrlichen Reduktion um 1,33 Pro-
zent (bezogen auf den Ausgangswert). Im Jahr

40,0

20,0 +

2015 lagen die Treibhausgasemissionen um rund - :
28 % unter dem Niveau von 1990. Das entspricht 1991 1997 2003 2009 2015 2021
einer dUI’ChSChnitﬂiChen Minderu ng von 1 ,2 % pro Il Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)

Jahr. Im Zeitraum 2009-2014 gingen die Treib-
hausgasemissionen allerdings nur durchschnittlich
um 0,1% zurlck, blieben also beinahe konstant.
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20) Kosten der Atomenergieerzeugung

Hintergrund:

Die Nutzung der Atomkraft unterscheidet sich systematisch von der Nutzung anderer Energietrager. Dies be-
trifft die Erzeugung radioaktiven Mulls mit in der Regel hohen Halbwertszeiten der Strahlenbelastung sowie die
reale Gefahr eines atomaren Unfalls mit unabsehbaren Langzeitschaden, wie anhand der Ereignisse in Tscher-
nobyl und Fukushima erkennbar geworden ist.

Definition und Messung:

Die Komponente gibt die spezifischen Kosten der Atomenergienutzung in Deutschland wieder. Sie umfasst
Kosten der Endlagersuche, der Entsorgung radioaktiver Abfélle, des Riickbaus und der Stilllegung von Atom-
kraftwerken sowie Kosten, die eine Haftpflichtversicherung gegen einen GAU (GréRten anzunehmenden Unfall)
verursachen wirde. Angaben in Preisen von 2010.

Die Berechnungsmethode besteht grundsatzlich aus zwei Schritten:
1) Die Bruttostromerzeugung der Atomenergie wird flir den betrachteten Zeitraum fiir jedes Jahr ermittelt.

2) Die Bruttostromerzeugung der Atomenergie (in kWh) wird mit dem ermittelten Kostensatz der Atomenergie
(11,5 Cent/kWh) multipliziert.

Daraus ergeben sich die Kosten der Nutzung von Atomenergie im jeweiligen Jahr.

Entwicklung:

Da ein konstanter Kostenfaktor angenommen wurde,
resultiert die im Schaubild ersichtliche Entwicklung al- (in Preisen von 2010)

lein aus der veranderlichen Atomenergieerzeugung in i Euro —
den einzelnen Jahren. o

Diese ist von 1991 bis 1997 tendenziell gestiegen (um 20,0
insgesamt 16 %). Dementsprechend stiegen die Kos-

ten der Atomenergienutzung von 18,3 Mrd. Euro auf 1507
21,2 Mrd. Euro.

10,0
Danach blieb sie bis 2006 im Mittel relativ konstant. Ab
2007 ist mit Schwankungen ein deutliches Absinken 50
zu erkennen. Dies wird von Fachleuten damit erklart,
dass einige Kraftwerke nicht oder nur teilweise in Be-
trieb waren.

0,0
1991 1997 2003 2009 2015 2021

Il Auf externen Quellen beruhender Wert (abgesehen von Preisnormierung)

In den Jahren 2011 und 2012 fielen die erzeugten

Strommengen der Atomenergie deutlich geringer aus. Verursacht hat diesen Ruckgang die endgiltige Abschal-
tung von insgesamt acht Atomkraftwerken im August 2011, ausgeldst durch die Katastrophe in Fukushima.
Demzufolge fielen auch die Kosten der Atomenergienutzung deutlich auf 11,4 Mrd. Euro im Jahr 2015.
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